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Olga Lucia Lozano Ferro

Viceministra de Comercio Exterior

Editorial

La sexta edicién de la Revista “ACUERDOS” de Derecho Econémico Internacional, hace un reconocimiento a la
importancia para América Latina y del Caribe de los procesos de integracién regional, teniendo en cuenta el
creciente interés que este asunto suscita a nuestros lectores y en los operadores de comercio.

En esta edicién hemos incluido articulos sobre temas de la mayor importanciay novedad en materia de Integracién
Regional. El nimero 6 de nuestra revista, contiene un articulo del Secretario General de la Comunidad Andina
(SGCAN) que trata sobre el ordenamiento juridico y el mecanismo de solucién de diferencias de la CAN; el
Subsecretario de Desarrollo del Espacio de Libre Comercio de la Asociacién Latinoamericana de Integracién
( ALADI) contribuyé con un articulo sobre los aspectos institucionales y el desafio de implementar una agenda
de integracién a la luz del nuevo escenario internacional; también se vinculé en esta oportunidad el Secretario
General de la Integracién Centro Americana ( SIECA), con un andlisis que nos aporta reflexiones sobre como
Centroamérica adapta sus esfuerzos por integrarse econémicamente para aprovechar mejor el contexto global
contempordneo, como Centroamérica ha reconocido la importancia de posicionarse en el panorama global,
como un punto de partida para avanzar en sus obijetivos de desarrollo econémico y social, consolidando asi
la integracién regional y su incorporacién a los mercados internacionales. No podia faltar en esta edicién de
la Revista Acuerdos, una reflexién sobre las oportunidades que ofrece la Alianza del Pacifico, con un articulo
escrito por la Ministra de Comercio, Industria y Turismo con ocasién de la Presidencia Pro Tempore que ejerce
nuestro pais desde el pasado mes de julio.

De igual manera y como es ya una tradicién en los nimeros anteriores de la Revista, publicamos algunos
conceptos sobre temas de interés en el desarrollo de la aplicacién e interpretacién de los acuerdos comerciales,
que abarcan esquemas bilaterales, bloques regionales y el sistema multilateral de comercio. Consideramos que
esta seccién resulta de utilidad al centrarse en temas puntuales que han sido objeto de consulta a este Ministerio.

En nuestra seccién de notas de actualidad incluimos informacién sobre asuntos de interés para la comunidad
internacional y para nuestro pais. Destacamos entre otros, la buena noticia a nivel internacional sobre la
entrada en vigor del Acuerdo sobre Facilitacién del Comercio de la OMC; también se presenta una resefia
de la reciente sesién que tuvo lugar en el marco del Foro Piblico de la OMC que propuso Colombia sobre el
Comercio Internacional Licito y Justo: una oportunidad para las PYMES, en el cual se expone la problemética
del comercio ilicito que afecta a todos los paises del mundo, entre ellos Colombia.

Como Viceministra de Comercio Exterior, al agradecer la contribucién de los representantes de los distintos
mecanismos de integracién regional, me complace presentar este nuevo nimero de la Revista Acuerdos, como
una forma de contribuir con la divulgacién, el estudio y conocimiento de los temas del Derecho Econémico
Internacional.
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Maria Lorena Gutiérrez

Ministra de Comercio, Industria y Turismo

la Alianza del Pacifico, a la vanguardia en la
infegracién latinoamericana
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Alianza del
Pacifico

La Alianza del Pacifico es un érea de integracion
profunda, creada con los obijetivos de impulsar
el crecimiento y desarrollo econémicos, la
competitividad de las economias participantes
(Colombia, Chile, México y Perg), y el
mejoramiento de la calidad de vida de los
ciudadanos.

Este mecanismo se constituye en una de las
estrategias de integracién méds innovadoras en las
que participa Colombia, al tratarse de un proceso
abierto y flexible, con metas claras, pragmdticas
y coherentes con el modelo de desarrollo y los
objetivos de politica exterior. Para Colombidg,
la Alianza del Pacifico se corresponde con la
vocacién que tiene el pais de ser un lider en la
integracién latinoamericana, y es una iniciativa
que se constituye como eje fundamental de la
estrategia de internacionalizacién.

Se trata de proceso de integracién y de
cooperacién que si bien es joven, ha demostrado
logros importantes en beneficio de empresarios
y ciudadanos. Con solo é afios de creacién,
la Alianza del Pacifico ya ofrece beneficios
en materia de facilitaciéon del comercio de
bienes y de servicios, ha desarrollado un clima
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atractivo para la inversién, ofrece herramientas
para emprendedores y pequefios empresarios,
ha fortalecido el ecosistema institucional para
promover la innovacién y se ha comprometido
con la formacién del capital humano como parte
fundamental de la integracién profunda.

Esta iniciativa de integracidn regional, si bien tiene
un importante componente comercial, responde
de manera integral a los principales objetivos
y retos del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, y complementa de forma transversal las
diversas iniciativas que esta entidad ha venido
impulsando en promocién y diversificacién de
las exportaciones, mejora de la competitividad y
fortalecimiento del turismo.

En primer lugar, en el dmbito comercial, la
Alianza del Pacifico tiene como principal logro
la suscripcidn y puesta en vigencia del Protocolo
Comercial, bajo el cual se busca extender y
aprovechar en mayor medida el libre comercio
entre los miembros y también moderniza los
acuerdos bilaterales vigentes, introduciendo
algunos temas nuevos que responden a las
tendencias internacionales y nuevas realidades
del comercio mundial.
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El comercio con los paises socios de la Alianza
del Pacifico es de especial relevancia para
Colombia. Las exportaciones totales de nuestro
pais a este mecanismo de integracién, en el 2016,
representaron cerca del 9% del total exportado
por Colombia al mundo. En el primer semestre
de 2017, las exportaciones a estos paises
crecieron 20% respecto al afo pasado. Més
importante adn, hacia estos mercados se dirige
buena parte de nuestra oferta exportable con alto
valor agregado e intensiva en la generacién de
empleo.

Precisamente, y reconociendo que las tendencias
internacionales en politica comercial tienen el
objetivo de irmés allé de los aspectos arancelarios,
el mayor logro de la Alianza es que introduce
un elemento fundamental para competir en un
mundo de produccién globalizada: la posibilidad
de acumular el origen de las mercancias entre los
cuatro paises.

Este es un aspecto fundamental en la integracién
regional pues permite que se incorporen bienes
intermedios e insumos de cualquier pais miembro
de la Alianza en el bien final, para exportar
con preferencia arancelaria al interior de la
AP. Esto crea un verdadero mercado ampliado
que responde a los esquemas modernos de
produccién y le facilita a Colombia insertarse en
las cadenas regionales y globales de valor.

Asi mismo, la Alianza ha enfocado sus esfuerzos
en implementar acciones concretas para facilitar
los intercambios comerciales entre los miembros.
Somos lideres regionales en la implementacién de
sistemas de interoperabilidad de las ventanillas
de comercio exterior y marcamos la pauta a
nivel latinoamericano en digitalizacién de las
operaciones de comercio exterior, imponiéndonos
metas claras para avanzar hacia el comercio sin
papeles.

En la Alianza del Pacifico, somos conscientes
de los nuevos retos que plantean las cambiantes
dindmicas del comercio mundial y reconocemos
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que muchas de las barreras que enfrentan los
empresarios ya no son de tipo arancelario sino
obstdculos detrds de la frontera como aspectos
técnicos y regulatorios. El didlogo permanente
con el sector empresarial ha sido un elemento
fundamental en las agendas de trabajo para
abordar estos nuevos asuntos.

Respondiendo a estas realidades, y atendiendo
las recomendaciones de los empresarios, hemos
desarrollado trabajos con el objetivo de facilitar
e incrementar el comercio en los sectores de
cosméticos, medicamentos y  suplementos
alimenticios, a través de la armonizacién de
requisitos técnicos y sanitarios y la eliminacién
de aquellos requisitos que se consideran
innecesarios.

El segundo gran émbito de trabajo comprende las
acciones encaminadas a mejorar lacompetitividad
y productividad de las economias. Actualmente,
de acuerdo con indices como el Doing Business
del Banco Mundial (2017), México, Colombia,
PerG y Chile, son las economias mds competitivas
de la regién: en el indice de facilidad para hacer
negocios, los paises de la Alianza ocupan los
cuatro primeros puestos a nivel de América Latina
y el Caribe, destacdndose indicadores .

la Alianza del Pacifico consciente de la
importancia de desarrollar ecosistemas favorables
a la inversién, el emprendimiento y el desarrollo
empresarial, se ha comprometido con impulsar
las lineas de trabajo en asuntos relativos a la
Innovacién, el emprendimiento, el desarrollo de
Pymes, Agenda Digital e Integracién Financiera.

Se destaca la creacién de la Red de Agencias
de Innovacién (InnovAP), la entrada en operacién
para la red de aceleradoras de negocio (Red
AcelerAP) y la red de inversionistas (Angeles
AP), instrumentos para generar sinergias entre los
cuatro paisesy aprovechas las ventajasy fortalezas
de las instituciones participantes de manera fal
que los empresarios encuentren en la Alianza un
mercado natural para su crecimiento, y se abran




nuevas oportunidad para la internacionalizacién
de la innovacién y el emprendimiento.

En tercer lugar, la Alianza del Pacifico ha
hecho una apuesta por fortalecer las politicas
sobre turismo y promover de manera conjunta
los destinos de los cuatro paises en mercados
estratégicos.

Bajo la Alianza del Pacifico, Colombia le apuesta
a incrementar de forma sustancial el nimero de
turistas que llegan al pais, y para ello se trabaja
en la promocién conjunta del turismo tanto en
los paises de Alianza Pacifico como en terceros
paises, el disefio de ofertas de paquetes turisticos
conjuntos y en la coordinacién y difusién de
mejores prdcticas en materia de turismo.

Las cifras mundiales sobre el comportamiento
de la industria del turismo ponen en evidencia
la importancia de fortalecer las iniciativas para
aprovechar las ventajas que ofrece este sector. En
2016 nuestro pais rompié record en el incremento
de llegadas de viajeros internacionales,
registrando un incremento de 14% frente a 2015
(un total de 5.092.052 personas). Esta es la cifra
més alta de visitantes extranjeros en la historia
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del pais. Por su parte, las divisas que llegaron al
pais por concepto de turismo aumentaron 65%

entre 2010 y 2016, pasando de USD 3.440
millones a USD 5.688 millones el afo pasado.

A nivel internacional, se estima que esta industria
contribuye con aproximadamente 9,5% del PIB
mundial y presenta tasas de crecimiento de mds
de 4%, muy superiores respecto a ofros sectores.
Las proyecciones indican que para los préximos
afios, este sector se beneficiard de la recuperacién
de la economia mundial e igualmente se espera
que los turistas gasten un mayor monto de dinero
en cada viaje y hagan viajes cada vez mds
largos'.

Esto nos demuestra que fortalecer y visibilizar
nuestros destinos turisticos debe ser una apuesta
comin que traerd réditos para nuestras cuatro
economias, con la virtud de que también tiene
un impacto positivo generalizado en diversos
sectores sociales.

1 Fuente: World Travel and Tourism Council. Economic
Impact 2014 - Colombia. http://www.wttc.org/site_media/
uploads/downloads/colombia2014.pdf
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la llegada de turistas desde los paises de la
Alianza ha mantenido una tendencia positiva
en los Gltimos afios. En 2016 Colombia recibié
426.301 turistas de los paises de Alianza del
Pacifico, esto es un aumento de 9% frente a 2015.
A esto se suma que en 2015 ya se registraba
un aumento de 15%, con lo que se reafirma el
desempefio positivo de este sector.

El objetivo que perseguimos como Colombia es
aprender de las buenas prdcticas de nuestros
socios, que ya tienen una reconocida trayectoria
turistica, asi como desarrollar estrategias
comunes que den a nuestros sitios turisticos
mayor visibilidad a nivel internacional. Con el
fin del conflicto armado, estas oportunidades que
abre la Alianza se multiplican al tiempo que nos
posicionamos como un destino cada vez mds
atractivo.

Finalmente, demostrando el gran interés que
este proceso de integracién ha despertado en
la comunidad internacional, la Alianza del
Pacifico cuenta actualmente con 52 Estados
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Observadores?, con quienes se desarrollan
acciones concretas de trabajo en las dreas
directamente relacionadas con los obijetivos y
Pilares de la Alianza: Libre movimiento de bienes,
servicios, capitales y personas, asi como en dreas
de cooperacién como infraestructura, medio
ambiente, educacién y pequefias y medianas
empresas.

la Alianza se ha caracterizado por ser un
proceso abierto y flexible, dispuesto a entablar
un didlogo constructivo con otros esquemas de
integracién. Ya tenemos agendas y espacios
de didlogo con Mercosur, con la Asociacién de

2  los Estados Observadores de la Alianza son: Alemania,
Australia, Bélgica, Canadd, China, Corea del Sur, Costa
Rica, Ecuador, El Salvador, Espaiia, Estados Unidos, Finlandia,
Francia, Guatemala, Holanda, Honduras, ltalia, India, Israel,
Japén, Marruecos, Nueva Zelandia, Panamd, Paraguay,
Portugal, Reino Unido, Repiblica Dominicana, Singapur,
Suiza, Trinidad y Tobago, Turquia, Uruguay, Austria, Hait,
Dinamarca, Georgia, Grecia, Hungria, Indonesia, Polonia,
Suecia, Tailandia, Argentina, Republica Checa, Noruega,
Eslovaquia, Egipto, Ucrania, Rumania, Eslovenia, lutuania y
Croacia.




Naciones del Sudeste Asidtico, y el con Foro de
Cooperacién de Asia-Pacifico (APEC), con los
que complementamos iniciativas en beneficio de
nuestros ciudadanos.

Colombia tiene hoy un compromiso especialmente
fuerte con la Alianza del Pacifico teniendo en
cuenta que a partirde juniode 2017, y por espacio
de un afo, recibimos la gran responsabilidad
de ejercer la Presidencia Pro Témpore (PPT)
del mecanismo, bajo la cual debemos liderar e
impulsar la agenda interna de la Alianza y la
relacién externa.

Entre los principales retos de la PPT colombiana
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se encuentran implementar acciones para
facilitar el comercio, en donde tenemos la meta
de suscribir un acuerdo de reconocimiento mutuo
para operadores econdmicos autorizados.
También buscamos acercar los beneficios de la
integracién a los emprendedores y pequefas y
medianas empresas, promover ecosistemas de
innovacién mds atractivos, fortalecer el comercio
de servicios y mejorar progresivamente el clima
para hacer negocios en nuestros paises.

Los logros alcanzados en este corto tiempo desde
la creacién de la Alianza nos demuestran que
juntos avanzamos y juntos llegamos mds lejos.
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Walker San Miguel Rodriguez
Secretario General de la CAN

El ordenamiento juridico de la Comunidad Andina
(CAN) y su mecanismo de solucién de controversias

—

Resumen

El articulo presenta un andlisis del ordenamiento juridico de la Comunidad Andina y de su mecanismo de
solucién de controversias, y propone la creacién de un Centro de Arbitraje, Mediacién y Conciliacién.
Explica sucintamente el ordenamiento juridico comunitario vigente desarrollando las fuentes y principios
del derecho comunitario andino. Se ocupa asimismo del funcionamiento del mecanismo de solucién de
diferencias que se ha generado en la Comunidad Andina y la estructura y funcionamiento del Tribunal de
Justicia. Finalmente hace una revisién de las reformas que recientemente se han propuesto para perfeccionar
el mecanismo de solucién de controversias y presenta una propuesta para hacer efectivo el mecanismo de
arbitraje en la Comunidad Andina.
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1. Introduccién

La Comunidad Andina (CAN) es el organismo
de integracién de mayor profundidad juridica e
institucional de Suramérica. Desde la firma del
Acuerdo de Cartagena en 1969 se ha construido
una consistente estructura juridica e institucional
que ha sido fundamental para la consolidacién
de la zona de libre comercio andina.

En el d&mbito institucional, se constituyd el
Sistema Andino de Integracién (SAl) conformado
por drganos e instituciones de cardcter
infergubernamental, comunitarioydecooperacién.
En materia juridica, “el ordenamiento juridico
andino, ha alcanzado en los Gltimos afos, un
grado de desarrollo, coherencia y solidez que
sélo puede ser comparado con el sistema juridico

II'I

de integracién europea”’.

En este contexto, la supranacionalidad de
la normativa andina junto a la existencia
de un Tribunal de Justicia de la Comunidad
Andina (TJCA) y un mecanismo de solucién de

1 Novak F. en Instituto de Estudios Internacionales (2003)
pag. 99.
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Comunidad Andina

controversias transparente y efectivo, constituyen
los pilares de la seguridad juridica de la CAN.

2. Ordenamiento Juridico Comunitario

El édmbito del ordenamiento juridico andino
estd delimitado en el articulo 1 del Tratado de
Creacién del Tribunal de Justicia y se compone,
principalmente, de dos tipos de normas juridicas:

“originarias”, “primarias”, o “constitucionales” y
“derivadas” o “secundarias”?.

Un primer componente del ordenamiento juridico
es el Acuverdo de Cartagena, sus Protocolos
e Instrumentos adicionales, el Tratado de
Creacién del Tribunal de Justicia y sus Protocolos
Modificatorios. Un segundo componente son
las Decisiones del Consejo Andino de Ministros
de Relaciones Exteriores y de la Comisién de
la Comunidad Andina y las Resoluciones de la
Secretaria General de la Comunidad Andina
(SGCAN). El tercer componente son los Convenios
de Complementacién Industrial y otros que
suscriban los Paises Miembros entre siy en el marco
del proceso de la integracién subregional andina.

2 Proceso O7-Al9Q TJCA




Revista Derecho Econémico Internacional

2.1. Fuentes de derecho primario

Se constituyen en fuentes de derecho originario,
los tratados constitutivos del ordenamiento juridico
andino junto con sus protocolos modificatorios. El
instrumento constitutivo, denominado Acuerdo de
Cartagena, fue suscrito por Bolivia, Colombig,
Chile, Ecuador y Peri el 26 de mayo de 1969
y reformado por los Protocolos Modificatorios
de Trujillo (1996) y Sucre (1997). Chile se retird
de la CAN el afio 1976 y por tanto dejé de
ser miembro pleno. Sin embargo, en fecha 20
de septiembre de 2006 fue admitido como Pais
Asociado, estatus del que actualmente goza.
Venezuela ingresé a la Comunidad el afio 1973
y se retird el afio 2006.

El Tratado de Creacién del TICA es la norma
fundacional en la esfera juridica de la CAN, fue
suscrito el 28 de mayo de 1979 y modificado
mediante el protocolo de Cochabamba que entré
en vigencia en 1999. La finalidad del Tratado
fue crear el Tribunal de Justicia de la Comunidad
Andina como 4rgano jurisdiccional de la CAN
y regular su funcionamiento y atribuciones,
establecer el régimen de solucién de controversias
y delimitar las competencias jurisdiccionales.
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2.2. Fuentes de derecho secundario

Son fuentes de derecho derivado aquellas
normas que no son adoptadas de forma directa
por los Paises Miembros sino son derivadas de la
actuacién de los érganos comunitarios creados
por el Acuerdo de Cartagena como las Decisiones
y Resoluciones.

Las Decisiones de la CAN son instrumentos
juridicos emitidos por el Consejo Andino
de Ministros de Relaciones Exteriores y por
la Comisién®, las mismas regulan los temas
derivados del Acuverdo de Cartagena y del
Tratado del Tribunal. Tal como puede apreciarse
en el grdfico 1, a partir de 1969 hasta junio de
2017, la CAN ha emitido 819 Decisiones, en una
variedad de materias y disciplinas relacionadas
con la integracién andina tales como los temas
institucionales, politica industrial, arancel externo
comin, sanidad agropecuaria, politica exterior
comin, estadisticas, transporte,  programa
de liberacién, aduanas, franjas de precios,
nomenclatura, servicios, telecomunicaciones e
inversiones, entre muchos otros.

3 A 17y 21 del Acuerdo de Cartagena




Grdfico 1: Decisiones de la CAN por Tema

Institucional

Politica Industrial
Arancel Externo Comun
Sanidad Agropecuaria
Politica Exterior Comdn
Estadisticas

Transporte

Programa de Liberacion
Aduanas

Franijas de Precios
Nomenclatura
Servicios
Telecomunicaciones
Inversiones

Otros

210

0 50 100 150 200

Fuente: SGCAN

Las Resoluciones son otra fuente de derecho secundario y son disposiciones emitidas por la Secretaria
General en el marco de sus atribuciones y tienen el cardcter especifico de “actos administrativos”4.

Grdfico 2: Resoluciones de la SGCAN, 1997 - 10 junio 2017
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4 Pag. 11, Proceso 3-A96 del TICA
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Como se observa en el gréfico 2, la SGCAN
desde 1969, ha emitido 1.931 Resoluciones
sobre distintas materias tales como: Calificacién
de restricciones y gravémenes, publicacién de
franjas de precios, registro de normas sanitarias
y fitosanitarias, acciones de defensa comercial y
de libre competencia y el registro satelital andino
entre otros.

Las Resoluciones de la SGCAN abarcan distintos
dmbitos, el primero de cardcter reglamentario
o administrativo y el segundo de cardcter pre-
jurisdiccional relacionado con la capacidad de la
SGCAN en materia de eventuales incumplimientos
de la norma comunitaria andina.

2.3. Fuentes auxiliares

Los convenios de complementacién
industrial, como por ejemplo, el Convenio de
complementacién en el sector automotor suscrito
entre Colombia, Ecuador y Venezuela en 1993,
constituyen una fuente auxiliar de la normativa
andina; asi como también ofros convenios que
los paises andinos adopten entre si en el marco
del proceso de integracién.
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De igual manera son fuentes auxiliares las que
ayudan a precisar el sentido, contenido y alcance
de la normativa andina tales como “los principios
generales del derecho comunitario, el derecho
sustantivo de los Paises Miembros y en forma
complementaria las disposiciones emanadas de
la OMC siempre que sean compatibles con los

principios y normas del Acuerdo de Integracién
Andina®”.

2.4. Principios del Derecho Comunitario
Andino

“Los principios generales del Derecho Comunitario
constituyen las nociones elementales de derecho
a las que obedecen todo ordenamiento juridico
de una organizacién internacional de integracién
supranacional”. Los principios fundamentales
del ordenamiento juridico de la CAN son: El
principio de aplicacién directa y el principio de
preeminencia.

El principio de aplicacién directa significa que

5  Proceso 118-Al2003

6 Anaya Vera E. & Tello Vidal L. (2014) pag. 52




las normas de derecho comunitario se integran
automdticamente en el sistema juridico de los
Paises Miembros sin necesidad de aprobacién
por parte de los legislativos nacionales y son
obligatorias desde su publicacién en la Gaceta
Oficial del Acuverdo de Cartagena. Como
resultado, la normativa andina se aplica de
manera simulténea y uniforme en el dmbito de
la CAN a partir de su entrada en vigor. “En este
sentido, la normativa comunitaria es aplicable
directamente, no Unicamente en las relaciones
entre los Paises Miembros, sino también en la
relaciones entre estos y los particulares””.

Por ofra parte, la preeminencia del ordenamiento
juridico andino supone la  superioridad
jerdrquica de las normas del ordenamiento
juridico comunitario supranacional por encima
de los ordenamientos juridicos internos. “En
consecuencia, cuando algin precepto de la
legislacién interna contradiga al ordenamiento
juridico de la integracién, los Paises Miembros
deberdn aplicar la norma andina de modo
preferente”®, efectivizdndose de esta manera la
inaplicabilidad de la norma interna contraria a
la comunitaria. Esto implica que los paises no
sélo deben adoptar medidas para garantizar
el cumplimiento de la normativa andina, sino
también, abstenerse de adoptar cualquier
medida que pueda obstaculizar la aplicacién del
ordenamiento juridico andino®.

En consecuencia, “el ordenamiento juridico del
Acuerdo de Cartagena es imperativo, y, como
tal, de aplicacién obligatoria por los érganos
del Acuerdo, por todos los Paises Miembros
comprometidos con ese régimen, por los
funcionarios que en éstos ejercen atribuciones
conforme a dicho ordenamiento, y aun para los

7 Anaya Vera E. & Tello Vidal L. (2014) pag. 54
8 TJCA, Proceso No. 5 IP 89, Pag. 10.
Q Art 4, Tratado de Creacién del TJCA
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particulares'®”. Por esta razén los particulares
pueden demandar el cumplimiento de los derechos
de la normativa comunitaria ante los poderes
pUblicos nacionales y jueces nacionales, los
cuales estén obligados a asegurar el acatamiento
de las obligaciones asumidas por los Estados.

3. Mecanismo de Soluciéon de Diferencias

Cuando se presentan controversias con motivo
de la aplicacién de las normas del ordenamiento
juridico andino, los paises andinos estdn
obligados a acudir al mecanismo de solucién
de controversias establecido en el Tratado de
Creacién del TJCA'' y no pueden someter ninguna
diferencia, por la aplicacién de la normativa
andina, a ningdn procedimiento o sistema de
arbitraje distinto de lo establecido en el Tratado
de Creacién del Tribunal.

Una caracteristica importante  del  sistema
normativo andino es que las personas naturales
o juridicas tienen el derecho de acudir ante los
tribunales nacionales competentes, cuando los
Paises Miembros incumplen las normas que
conforman el ordenamiento juridico andino y
cuando sus derechos resultan afectados por dicho
incumplimiento'2.

El Acuerdo de Cartagena establece que la
SGCAN vy el TICA son los 6rganos competentes
para administrar y resolver las controversias
derivadas de la aplicacién del ordenamiento
juridico andino. Existe una fase administrativa o
pre-jurisdiccional a cargo de la SGCAN vy una
fase jurisdiccional propiamente dicha a cargo del

TICA.

la SGCAN en la fase administrativa tiene la
competencia de conducir las investigaciones

10 TJCA caso 304P-9, Pag. 11
11 Art. 47 Acuerdo de Carfogena
12 Art 31, Tratado de Creacién del T)CA
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para la verificacién de prdcticas restrictivas
del comercio, la existencia de gravdmenes o
restricciones al comercio intrasubregional, el
incumplimiento de normas del ordenamiento
juridico andino, la existencia de précticas
como dumping, subsidios u otras que puedan
distorsionar la competencia o prdcticas restrictivas
de la libre competencia y también autorizar,
modificar o suspender medidas de salvaguardia
aplicadas por Bolivia, Colombia, Ecuador y Perd.

Cuando un Pais Miembro o un particular, con
inferés legitimo'®, considera que algin Pais
Miembro ha incurrido en incumplimiento del
ordenamiento juridico andino, puede interponer
una demanda por incumplimiento ante el TJCA,
pero antes debe agotar una instancia previa ante

la SGCAN.

En la fase administrativa (también llamada pre-
contenciosa), la SGCAN inicia una investigacién
administrativa para determinar la responsabilidad
del Pais Miembro por el incumplimiento de la

13 Art 25 Tratado de Creacién TJCA
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norma andina. El procedimiento de la accién de
incumplimiento estd establecido en la Decisién
623 Reglamento de la Fase Prejudicial de la Accién
de Incumplimiento; ello implica que la SGCAN
emite un Dictamen motivado, el cual podrd
declarar el cumplimiento o el incumplimiento del
ordenamiento juridico andino'; en cualquiera
de los casos es posible interponer un recurso de
reconsideracién contra el Dictamen'®.

Como puede observarse en el gréfico 3, después
de la entrada en vigencia de la Decisién 623,
la Secretaria General, durante el periodo 2006
a junio de 2017, ha emitido 71 Dictdmenes.
De éstos, 41 han sido de cumplimiento y 30
han sefialado el incumplimiento de la normativa
andina.

14 Art 8 Decisién 623
15 Art. 37 Decisién 425
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En este sentido, en el gréfico 4 puede observarse como en el periodo de 2006 a junio de 2017, la SGCAN
ha emitido 30 Dictémenes de incumplimiento de la norma andina. De éstos, Colombia presenta el mayor
nimero con 19, le sigue Peri con 14, Ecuador con 8 y Bolivia con 1 Dictamen negativo representa el menor
nimero de casos de incumplimiento.

Grdfico 4: Dictémenes por pais
2006 - junio 2017
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4. Tribunal de Justicia de la Comunidad
Andina

Como se ha sefialado el Tratado de Creacién
del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina
(TJCA) fue suscrito en 1979. Dicho érgano inicié
sus funciones en el afio 1984 en su sede en la
ciudad de Quito Ecuador. El TICA “es el érgano
jurisdiccional de la Comunidad Andina, de
cardcter supranacional y comunitario, instituido
para declarar el derecho andino y asegurar su
aplicacién e interpretacién uniforme en todos los
Paises Miembros”'¢, este Tribunal esté compuesto
por cuatro magistrados titulares, uno por cada
Pais Miembro. También se han designado cuatro
magistrados suplentes.

El TICA es el érgano comunitario encargado
de dirimir las controversias que derivan de la
aplicacién e interpretacién del ordenamiento
juridico andino y sus competencias se encuentran
previstas en su tratado constitutivo y desarrolladas
en la Decisién 500, Estatuto del TJCA que regula

16 Art 4, Decision 500, Estatuto del TJCA
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su funcionamiento. Entre las caracteristicas del
TJCA podemos destacar que: a) es un érgano
independiente de los Estados, b) es de cardcter
supranacional, c) su jurisdiccién es obligatoria y
d) sus sentencias tienen efecto de cosa juzgada'”.

El Tratado de Creacién del Tribunal de Justicia le
concede competencia para decidir las siguientes
acciones: a) de nulidad, b) de incumplimiento, ¢)
interpretacién prejudicial, d) recurso por omisién
o inactividad, d) demandas laborales y e) funcién
arbitral.

la accién de nulidad'® busca declarar nulas
aquellas Decisiones, Resolucionesy ain Convenios
suscritos en violacién del ordenamiento juridico
andino, cuando sean impugnados por algin Pais
Miembro o por el Consejo Andino de Ministros
de Relaciones Exteriores, la Comisién, la SGCAN
o las personas naturales o juridicas cuando estén
afectadas en sus derechos subjetivos o sus intereses

17 Pizzolo C. [2010) pag. 981
18  Cap. lll Seccién 1ra, Tratado de Creacion del TJCA




legitimos'®. La eficacia o vigencia de la norma
no serd interrumpida por la interposicién de la
accién de nulidad; sin embargo, el TICA puede
ordenar la suspensién provisional de la medida
impugnada o disponer medidas cautelares.

La accién de incumplimiento? se sustenta en un
reclamo en el que se demanda que algin Pais
Miembro incumple con sus obligaciones derivadas
de las normas que conforman el ordenamiento
juridico andino. La accién de incumplimiento estd
compuesta de dos fases: la primera de cardcter
administrativa que se tramita ante la SGCAN; la
segunda es jurisdiccional que se gestiona ante el

TICA.

Al concluir la fase administrativa, la SGCAN emite
un dictamen sobre el estado de cumplimiento de
las normas frente al cual no existe posibilidad
de impugnacién. Si el dictamen declara
incumplimiento y el Pais Miembro persiste en la
conducta observada, la SGCAN debe solicitar
el pronunciamiento del TJCA; si no lo hace, el
pais reclamante puede acudir directamente al
TJCA. Si el dictamen no sefiala incumplimiento o
la SGCAN no se pronuncia, el pais reclamante
puede acudir directamente al Tribunal.

Tras la emisién del dictamen o en su falta, se
abre para el pais reclamante la posibilidad de
acudir al TJCA. El Tribunal emite su sentencia, si
la sentencia declara probado el incumplimiento,
el Pais Miembro estd obligado a adoptar las
medidas necesarias para rectificar su conducta
en un plazo no mayor de noventa dias. Si el Pais
Miembro no cumple, el TICA, previa opinién de
la SGCAN, podrd restringir o suspender, total
o parcialmente, las ventajas del Acuerdo de
Cartagena que beneficien al Pais Miembro.

El TJICA tiene asimismo la facultad de realizar

19 Art 17, Tratado de Creacién del TJCA
20 Cap. lll Seccién 2da, Tratado de Creacién del TICA
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interpretaciéon  prejudicial?’ que tiene como
objetivo asegurar la aplicacién uniforme de
las normas andinas. En este tema, los jueces
nacionales que conozcan un proceso en el
que deba aplicarse alguna de las normas del
ordenamiento juridico andino, deben solicitar de
manera obligatoria la interpretacién del Tribunal
con sede en Quito acerca del contenido y
alcance de dichas normas. En aquellos procesos
que estdn en Ultima o Unica instancia en los que
la sentencia no es susceptible de mds recursos,
el juez suspenderd el procedimiento y solicitard
directamente de oficio o a peticién de una de las
partes la interpretacién prejudicial del Tribunal,
antes de emitir su sentencia. luego, una vez
que el juez conozca la resolucién del Tribunal,
deberd adoptar en su sentencia la interpretacién

del TJCA.

Otra de las atribuciones del TJCA es el Recurso
por Omisién o Inactividad?? , mediante el cual el
Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores, la
Comisién, la SGCAN vy las personas naturales o
juridicas pueden solicitar el pronunciamiento del
TJCA cuando alguno de los érganos comunitarios
se abstuviera de cumplir una actividad a la
que estuviera obligado expresamente por
el ordenamiento juridico de la Comunidad
Andina. Como primer paso se debe requerir el
cumplimiento de obligaciones directamente al
érgano correspondiente, si el érgano no accede
a la solicitud, se puede acudir ante el TJCA para
que se pronuncie sobre el caso. El Tribunal debe
pronunciarse sefialando la forma, modalidad
y plazo en que el érgano demandado deberd
cumplir con su obligacién.

En materia laboral?®, el TICA es competente
para conocer las controversias laborales que
se susciten en los 6rganos e instituciones del

21 Cap. lll Seccion 3ra, Tratado de Creacion del TJCA
22 Cap. lll Seccion 4ta, Tratado de Creacion del TJICA
23 Cap. lll Seccién 6ta, Tratado de Creacion del TJCA
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Sistema Andino de Integracién y sus empleados
o funcionarios, de conformidad con el Convenio
Sede que aplique. Para hacerla efectiva se debe
demostrar que previamente se ha presentado
reclamo al empleador por sus derechos laborales
o, en su defecto, demostrar que han transcurrido
més de treinta dias sin respuesta y en su sentencia
el TICA aplicard los principios generales del
derecho laboral reconocidos por la Organizacién
Internacional del Trabajo y aquellos que sean
comunes a los Paises Miembros?*.

Como puede observarse en el gréfico 5, desde
1984, afio en el que comenzé a funcionar
el Tribunal, hasta junio de 2017, el TJCA se
ha pronunciado en 3.460 interpretaciones
prejudiciales, 123 acciones de incumplimiento,
60 acciones de nulidad, 7 recursos por omisién
o inactividad y 18 demandas laborales.

Grdfico 5: Tribunal de Justicia de la CAN
Actividad Judicial 1984 - 2015

Procesos No. de Causas

Interpertaciones 3,460
Prejudiciales
Acciones de 123

incumplimiento

Acciones de nulidad | 60

Recursos por omisién | 7

Demandas laborales | 18

Totdl 3,668

Fuente: TICA

Un elemento sustancial a considerar es que para
su cumplimiento, las sentencias del Tribunal y
las resoluciones y dictdmenes de la SGCAN,
no requieren de homologacién o exequdtur en

24 Art. 135 Decisién 500 Estatuto del TJCA
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ninguno de los paises miembros, esto quiere
decir que el pronunciamiento del TJCA da fin al
proceso contencioso y lo convierte en vinculante
y de obligatorio cumplimiento.

Respecto a la denominada funcién arbitral del
TJCA nos ocuparemos con més detalle en el punto
6, mds adelante.

5. Reformas y ajustes del Mecanismo de
Solucién de Diferencias

El afio 2013, el Consejo Andino de Ministros de
Relaciones Exteriores, mediante la Decisién 792,
establecié el mandato de revisar el sistema de
solucién de controversias comunitario y presentar
las propuestas de ajuste y modificacién en el
marco del proceso de reingenieria de la CAN.

Entre los Paises Miembros existe el consenso
que el sistema de solucién de controversias de
la CAN funciona pero evidentemente puede ser
susceptible de perfeccionamiento para mejorar
su eficiencia y su efectividad. De esta maneraq,
se han realizado reuniones en las que se ha
discutido sobre la posibilidad de hacer ajustes al
sistema, previéndose que hasta fines de afio se
tenga una postura consensuada por parte de los
Paises Miembros sobre tan importante temdtica.

Uno de los temas nodales de andlisis radica en si
las eventuales reformas al sistema de solucién de
controversias andino podria implicar la revisién
del Tratado de Creacién del TJCA contemplado
en la Decisiéon 472, del Estatuto del Tribunal
contenido en la Decisién 500, y del Reglamento de
la fase prejudicial de la accién de incumplimiento
regulada en la Decisién 623.

A la fecha, el andlisis y debate del grupo de
expertos ha adelantado un trabajo sumamente
positivo, pero serdn los Paises Miembros quienes
determinen, previo consenso, la orientacién
que tendria una eventual reforma, siempre con
el objetivo de mejorar la precisién y la claridad




legal de las normas, asi como de mejorar la
eficiencia y eficacia del sistema de solucién de
controversias de la CAN.

6. Mecanismo de Arbitraje en la Comunidad
Andina

Los articulos 38 y 39 del Tratado de creacién
del Tribunal regulan la funcién arbitral, el que
establece que el TJCA tiene la competencia para
resolver, mediante arbitraje, las controversias
surgidas por aplicacién o inferpretacién de
contratos suscritos enfre érganos e instituciones
del Sistema Andino de Integracién o entre estos
y ferceros, cuando las partes asi lo acuerden.
Asimismo, los particulares tienen la posibilidad de
someter a arbitraje ante el TJCA las controversias
que se susciten por la aplicacién o interpretacién
de aspectos contenidos en contratos de cardcter
privado. El Tribunal emitird su laudo, el cual serd
obligatorio e inapelable para las partes.

De igual manera, el Tratado de creacién del
Tribunal le otorga a la SGCAN, la competencia
para dirimir mediante arbitraje administrativo
las controversias que le sometan particulares
respecto de la aplicacién o interpretacién de
aspectos contenidos en contratos de cardcter

/\CUERD“\S

privado y regidos por el ordenamiento juridico
de la Comunidad Andina?. El laudo de la
SGCAN seré obligatorio e inapelable, salvo que
las partes acuerden lo contrario y constituird titulo
legal y suficiente para solicitar su ejecucién.

Este procedimiento alternativo de solucidn
de diferencias incorporada en el Protocolo
de Cochabamba (1996) ain no ha sido
implementado en la prdctica y tampoco ha
merecido una reglamentacién. Ha surgido
entonces una iniciativa en el seno de la SGCAN
de proponer a los Paises Miembros la creacién
de un Centro de Mediacién, Conciliacién y
Arbitraje.

los mecanismos de solucién alternativa de
controversias han permitido a los particulares en
general y a los comerciantes en particular someter
sus diferendos o conflictos ante un tribunal arbitral.
la Comisién de las Naciones Unidas para el
Derecho Mercantil Internacional (CNUMDI) ha
emitido una Ley Modelo sobre Arbitraje Comercial
Internacional “reconociendo el valor del arbitraje
como método de solucionar controversias nacidas
de las relaciones comerciales internacionales”

25  Art. 39, Tratado de Creacion del TICA
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En el seno de la Comunidad Andina se produce
una ingente cantidad de relaciones comerciales
entre pequefios, medianos y grandes empresarios
que intercambian bienes y/o servicios entre dos
o més paises que forman parte del mecanismo
andino de integracién. Contratos de transporte
internacional de mercancias, de seguros, de
suministro de bienes, de prestacién de servicios
y en fin, de cualesquier ofra naturaleza se firman
cotidianamente entre sujetos econdémicos al

interior de la CAN.

Pues bien, ocurre que estos contratos no siempre
establecen la cldusula arbitral, aquella que
habilita a las partes a acudir a un centro de
arbitraje que a su vez se constituird en tribunal
arbitral y emitiré un laudo poniendo fin a la
controversia. Aln en el caso en que se hubiese
incorporado la cldusula arbitral o compromisoria
ésta no tiene naturaleza comunitaria por lo que la
parte demandante tendrd que acudir al centro de
arbitraje designado en el contrato, que funciona
en un determinado pais de la CAN.

La iniciativa de la SGCAN busca precisamente
superar esta valla. Creando un Centro de
Mediacién Conciliacién y Arbitraje de la CAN
se logrard prestar un servicio eficaz a los cientos
sino miles de empresarios andinos que podrdn
someter sus diferencias a un centro comunitario,
cuyo laudo ademds tendrd valor de cosa juzgada
y serd ejecutable en el territorio de cualquier Pais
Miembro sin necesidad de exequétur.

Por supuesto la creacién de un centro de tales
caracteristicas  sélo podrd darse luego de
un andlisis en el seno de la Comisién o del
propio CAMRE, érganos comunitarios que
tienen capacidad de emitir Decisiones, normas
supranacionales de cumplimiento obligatorio.

la propuesta de la SGCAN incluye que el
TJCA sea facultado para conocer el Recurso de
Anulacién que eventualmente sea presentado por
las partes que desean impugnar un determinado
laudo. Asi, el TJCA podrd cumplir a cabalidad
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la funcién arbitral que hasta hoy dia no ha
podido cumplir. El fallo que pronuncie el Tribunal
en Unica y exclusiva instancia decidird si existe
mérito para anular o no un laudo arbitral y tendré
la caracteristica de fallo vinculante y de alcance
comunitario y no requerird de homologacién o
exequétur en ninguno de los paises miembros.

la propuesta de creacién del Centro serd
presentada préximamente al seno del CAMRE y
de la Comisién de la Comunidad Andina, con su
debida exposicién de motivos.

7. Conclusiones

la CAN tiene una sélida estructura juridica
construida a lo largo de casi cincuenta afos
de existencia, conformada por sus tratados
constitutivos, 819 Decisiones, 1.93 1 Resoluciones,
71 dictdmenes?, 3.460 Interpretaciones
Prejudiciales, la jurisprudencia de 208 sentencias
del TJCA y los convenios firmados en el marco del
proceso de la integracién subregional andina.

La principal fortaleza del sistema juridico andino
es la supranacionalidad de sus normas? que
tienen efectos directos y vinculantes en los Paises
Miembros sin necesidad de aprobacién previa de
los érganos legislativos y con supremacia frente a
las normas nacionales.

Asimismo, se ha desarrollado un mecanismo
de solucién de controversias transparente y
efectivo, en el cual la SGCAN vy el TICA son
los 6rganos competentes para administrar 'y
resolver los procedimientos y las controversias
de la aplicacién del ordenamiento juridico
andino. La SGCAN, como érgano ejecutivo, vela
por el cumplimiento del ordenamiento juridico
comunitario y dispone de un poder resolutivo

26 Periodo 2006 —jun 2017

27 Von Bogdandy A. & landa C. & Morales M. (2009)
Pag. 393




propio en diversas disciplinas. Por ofro lado, el
TJCA es el érgano jurisdiccional encargado de
dirimir, en forma definitiva, las controversias que
se derivan de la aplicacién e interpretaciéon del
ordenamiento juridico andino.

Sin embargo, a pesar del criterio mayoritario
que el sistema de solucién de controversias de
la CAN funciona, es cierto también que adolece
de fallas y es perfectible. Debido a esto, los
Paises Miembros han iniciado discusiones
con el propésito de hacer reformas y ajustes
para mejorar la eficiencia y efectividad en la
solucién de diferencias. En ese sentido es que
la Secretaria General presentaré en breve una
propuesta para la creacién de un Centro de
Mediacién, Conciliacién y Arbitraje de la CAN
a fin de dotarse de un mecanismo alternativo de
solucién de controversias de cardcter comunitario
y dirigido a los empresarios que realizan
transacciones comerciales intracomunitarias 'y
que no cuentan con un mecanismo dgil, eficiente
y dindmico de resolucién de controversias.

Todos los elementos mencionados, en especial la
sinergia de la supranacionalidad de la normativa
andina, la existencia del TICA, un mecanismo de
solucién de controversias efectivo y la posibilidad
de implementar un Centro de Mediacién,
Conciliacién y Arbitraje Comunitario constituyen
los elementos que permiten proyectar con
optimismo la estructura juridica de la Comunidad
Andina que en breve cumpliré cincuenta afios de
creacion.
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Melvin Redondo

Secretario General SIECA

Una integracién centroamericana a la altura del Siglo XXI

Cenfroamérica abandona las viejas recetas y adapta sus
esfuerzos por infegrarse econémicamente para aprovechar mejor
el contexto global contempordaneo.

'= 14

La globalizacién ha transformado el contexto econdmico, financiero y laboral del mundo en las Gltimas
décadas. Centroamérica ha reconocido la importancia de posicionarse en el panorama global, como un
punto de partida para avanzar en sus objetivos de desarrollo econémico y social, consolidando asi la
integracién regional y su incorporacién a los mercados internacionales.
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los paises que forman parte del proceso de
integracién econdémica de Centroamérica han
comprendido que es necesario aprovechar todas
las oportunidades de desarrollo econémico que
estdn a su alcance. Para ello, estratégicamente
se han planteado sacar provecho de las
complementariedades y cercanias entre sus
economias. El proceso idéneo para concretarlo de
una forma eficiente, es a través de la integracién
econdémica cenfroamericana. Esto traerd una
transformacién en la capacidad productiva y la
generacién de oportunidades de la regién.

Tomando en cuenta este contexto, 'y
aprovechando la institucionalidad existente, los
paises han definido que la integracién regional
es una prioridad de su gestién en politicas de
desarrollo econémico y continGan comprometidos
politicamente para avanzar en las bases
consolidadas de la integracién centroamericana.

Recientemente, esto ha permitido que se
acelere el avance hacia la Unién Aduanera
Centroamericana y la implementacién de una
Estrategia Centroamericana de Facilitacién del
Comercio (EFCC). Estas medidas, prioritarias
como son, contribuirdn a acelerar la gradual
integracién de las economias de la regién y a
consolidar la adaptacién de experiencias y
mejores prdcticas comerciales a nivel regional.

Existen distintos modelos de integracién regional
a nivel mundial, y a pesar que algunos son mds
exitosos que ofros, ninguno debe ser aplicado
en la regién como una receta univoca. Al
contrario, y como ha demostrado el avance de
los proyectos en Centroamérica para facilitar
la integracién econdémica y el libre comercio -y
como ha quedado demostrado por la flexibilidad
que han adoptado los acuerdos de cooperacién
multilateral- es tiempo de buscar soluciones
prdcticas a los problemas de larga data.

En este contexto, la Secretaria de Integracidn
Econémica Centroamericana (SIECA), en su
posicién de acompafar alos paises de laregiénen
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sus esfuerzos por consolidar la unién econémica,
juega un rol instrumental en la definicién de una
hoja de ruta pragmdtica y viable. En este mundo
globalizado, que ademds cambia con cada vez
mayor velocidad, el imperativo es adaptarse y
aprovechar las ventajas de cada pais. Por lo
anterior, el trabajar en estrecha colaboracién
entre paises vecinos, posicionard a la regién como
actores mds relevantes en el plano internacional.

La integracion econémica y el desarrollo en
Centroamérica: Un debate de décadas

El inicio del proceso de integracién en
Centroamérica se inscribe en el debate mds
amplio, de mediados de siglo pasado, sobre
el modelo de desarrollo econémico para sacar
adelante a América Latina y el Caribe. En un
contexto donde la industrializacién por sustitucién
de importaciones se encontraba en auge, en el
periodo entre las décadas de los 50s y 70s, el
impulso inicial a la integracién centroamericana
tuvo la necesidad de ampliar el mercado y
permitir que la industrializacién ocurriera en el
plano regional. Esto con el objetivo de generar
un mercado suficientemente amplio para generar
economias de escala.

Este objetivo marcé el avance rdpido y decidido
en los primeros afios del proceso de integracién
econdmica — el crecimiento del total del comercio
intrarregional pasé de un 6.8 % en 1960 a un

26.0% en 1968.

En efecto, ventajas iniciales como la fortaleza
del comercio intrarregional -siendo en el 2017
Centroamérica el segundo socio comercial de la
regién- se mantienen hasta ahora. La robustez de
la economia regional ha incrementado a pesar
de que en la década de los 80s y especialmente
en el relanzamiento del proceso de integracién
centroamericana, luego de los acuerdos de paz,
la integracién centroamericana apuntara hacia
un nuevo paradigma. Desde entonces, se dio
principal importancia a la apertura comercial y la




30 Revista Derecho Econémico Internacional

generacién de lazos més profundos con terceros
mercados.

Hoy contamos con relaciones comerciales
profundas con socios tradicionales como Estados
Unidos, pero también, crecientemente con la
Unién Europea, otros paises latinoamericanos
como Chile, Colombia, México y Perd y algunas
potencias asidticas, como Corea del Sur, Japén,
Singapur, Taiwén y mds recientemente, China. El
intercambio comercial total de Centroamérica,
es decir la suma de sus exportaciones e
importaciones, equivale a un 38.4 % del Producto
Interno Bruto (PIB) regional, y un 76.7 % del total
de exportaciones de Centroamérica se exporta
al amparo de un acuerdo comercial preferencial.

Los desafios actuales: ;Cémo aprovechar
mejor la apertura comercial?

Con esta apertura comercial consolidada,
Centroamérica enfrenta un reto doble. En
primer lugar, profundizar las relaciones entre las
economias del propio subsistema de integracién
econdémica para fomentar los encadenamientos
regionales y asegurar esas economias de escala
que buscamos desde los inicios del proceso. En
segundo lugar, subir en la escalera del valor
agregado y fomentar una participacién en los
escafios mds altos de las cadenas de valor global.

Uno de los desafios mds importantes que se han
detectado en los Gltimos afos es el alto costo y
tiempo que supone transportar bienes de un pais
a otro en la regién. El Banco Mundial estima que
un 12 % del valor de los bienes de consumo en
Centroamérica estd asociado a la utilizacién
de procedimientos de control e infraestructura
inadecuados. El transporte de bienes tiene un
promedio lento de velocidad para trasladarse
a través de la regién, y en cuanto a costos,
circular por las rutas centroamericanas tiene un
costo elevado por tonelada-kilémetro, cuando en
paises desarrollados el costo es mucho menor.
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El problema es multidimensional. Es importante
mejorar los procesos y reducir la tramitologia
engorrosa, crear sistemas mds eficientes de
manejo de informacién para facilitar la gestién
de riesgo més inteligente, y crear mecanismos de
comunicacién entre las distintas instituciones de
control fronterizo.

Tomando cuenta de esta situacién, los
presidentes de Centroamérica instruyeron al
Consejo de Ministros de Integracién Econémica
(COMIECQ) disefiar e implementar la Estrategia
Centroamericana de Facilitacién de Comercio y
Competitividad (EFCC), aprobada desde 2015
y que busca promover la gestién coordinada
de fronteras en los paises de la regién. Este
paradigma, impulsado originalmente por la
Organizacién  Mundial de Aduanas, busca
mejorar los procedimientos de recaudacién,
control, seguridad fronteriza y la facilitacién del
transito de personas y mercancias.

La Estrategia contempla varias medidas de largo
plazo para aplicar estdndares internacionales
en la gestiéon del comercio, que incluyen el uso
de la tecnologia para facilitar el intercambio
de informacién, la implementacién de controles
més efectivos, mayor grado de transparencia
y coordinacién en la actividad de los érganos
de control involucrados, y la reforma de la
infraestructura fronteriza.

Més allé de esto, sin embargo, se contempla
una serie de medidas de corto plazo que buscan
empezar a entregar resultados de forma mdés
inmediata. Entre estas se incluyen declaracién
anticipada de mercancias, la agilizacién de los
trdmites migratorios, la transmisién anticipada de
certificados de sanidad, asi como dos medidas
para facilitar la seguridad y el monitoreo mas
efectivo de los trénsitos.

Como parte esencial de la Estrategia, la SIECA
bajo mandato del COMIECO estd desarrollando
los trabajos para crear la Plataforma Digital
del Comercio Centroamericana (PDCC). Esta




plataforma, esencialmente, tiene como obijetivo
atender los procesos y facilitar el intfercambio de
informacién sobre procedimientos aduaneros,
migratorios y ofros relacionados al comercio
intrarregional. A través del uso de una
plataforma que permita a los sistemas de cada
pais comunicarse entre si, y posteriormente, que
infegre la totalidad de trdmites necesarios, se
reducird considerablemente el costo y tiempo
necesario para transportar bienes y personas en
Centroamérica.

Mejorar el desempefio logistico en estos
aspectos, de acuerdo a la Comisién Econémica
para América Latina y el Caribe (CEPAL), podria
provocar un aumento de entre 1.4% y 3.0% del
PIB regional, y un crecimiento de las exportaciones
totales de entre 4.2% y 11.9%. Como parte de un
proceso mds integral, esto facilitaria la actividad
comercial, y elevaria los niveles de inversién,
recaudacién y empleo en la regidn.

El proceso de facilitacién comercial que emprendié
la regién es parte de un esfuerzo mdas amplio para
consolidar la Unién Aduanera Centroamericana
tarea pendiente desde el propio establecimiento
del esquema de integracién regional- y que ahora
cuenta con el aporte de Guatemala y Honduras,
tras su decisién por acelerar el proceso en forma
bilateral.

Lecciones aprendidas y el futuro de la
Integracion Centroamericana

Sibien la integracién econémica centroamericana
es un proceso de larga data, éste se ha acelerado
y se ha vuelto més activo, dindmico y — quizds
lo més importante =— proactivo. Tanto la EFCC
como la Unién Aduanera son ejemplos recientes
de politicas de integracién econdmica que los
paises impulsan exitosamente. Ello se debe a la
sinergia de tres instituciones clave que inciden
directamente en la consecucién de los objetivos:
a nivel presidencial, ministerial y secretarial.
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Presentacién del Informe Econémico Regional 2016-2017

Durante décadas, las entidades de los gobiernos
nacionales involucradas en comercio trabajaban
juntas, pero no con una visién compartida.
Cada entidad defendia ferozmente su émbito de
competencia con argumentos que casi siempre
terminaban en temas de soberania nacional.
Sin embargo, la celeridad que ha adoptado el
proceso se debe a que se han alineado tres entes
que comparten una visién y han inyectado de
dinamismo al proceso:

* una Cumbre de Presidentes convencidos que
la integracién econémica es una alternativa
viable para el desarrollo de sus pueblos;

* un Consejo de Ministros de Integracién
Econémica (COMIECO) comprometido con los
fines integracionistas;

* una Secretaria, la SIECA, con la experiencia
y la capacidad técnica para cumplir
eficientemente las instrucciones del COMIECO;

Esta alineacién de visiones ha permitido una
transformacién en la forma de trabajo en el
subsistema de integracién econémica, derivando
en mandatos claros de la Cumbre de Presidentes,
que han demostrado ser esenciales para avanzar
en el objetivo de profundizar la integracién
econdmica. El éxito sostenido de estos esfuerzos
en los préximos afios dependeréd de que estas tres
fuerzas sigan sumando y contribuyendo para la
continuidad del proceso de integracién, como
una de las plataformas esenciales para impulsar
el desarrollo de todos los centroamericanos.
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César Llona

Subsecretario de desarrollo del Espacio de Libre Comercio de la ALADI

La Asociacién Latinoamericanade Integracién (ALADI)

"Sus aspectos institucionales y el desafio de implementar una
agenda de integracion a la luz del nuevo escenario internacional”

Resumen

En el presente articulo se describen los aspectos institucionales de la Asociacién, el régimen de toma de
decisién en el marco de la ALADI, la agenda actual de la ALADI y sus principales temas, el “Acuerdo
Econémico Comercial Integral Latinoamericano” (AECIL) como una propuesta técnica de diversos organismos
regionales frente al nuevo escenario del comercio internacional, para finalizar con algunas conclusiones y
reflexiones.
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.- Introduccién

La Asociacién Latinoamericana de Integracién
(ALADI), es el mayor grupo latinoamericano
de integracién. Sus trece paises miembros
-Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombig,
Cuba, Ecuador, México, Panamd, Paraguay, Perd,
Uruguay y Venezuela- a los que préximamente
se sumaré Nicaragua, representan en conjunto
aproximadamente 20 millones de kilémetros
cuadrados y mds de 500 millones de habitantes.

En el plano del comercio, las exportaciones
globales del conjunto de los paises miembros de
la ALADI ascienden a 850 mil millones de délares,
al tiempo que las importaciones alcanzaron en
2016 los 820 mil millones de délares. Cada uno
de estos flujos representa un 5,5% del comercio
mundial.

Por su parte, el comercio entre los paises miembros
de la ALADI, o comercio intrarregional, fue muy
dindmico desde el nacimiento de la Asociacién
hasta la actualidad. En dicho periodo se multiplicé
por 10, pasando de 11,1 mil millones de délares
en 1980 a 117 mil millones de délares en 2016.

Si bien fue muy dindmico, el comercio
intrarregional representa solamente el 14% del
intercambio global de la ALADI. Esto muestra que
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nuestro grado de integracién aun es relativamente
bajo, sobre todo en comparacién con el
correspondiente a otros bloques comerciales del
mundo tales como la Unién Europea 60% o el

NAFTA 50%.

Finalmente, es importante resaltar que la sede de
la Secretaria General de la ALADI se encuentra
en Montevideo, Republica Oriental del Uruguay.

Il.- Aspectos Institucionales

El Tratado de Montevideo 1980 (TM80) y los
objetivos:

El Tratado de Montevideo 1980 (TM80), es
el marco juridico constitutivo y regulador de
la ALADI, suscrito el 12 de agosto de 1980
en Montevideo, Uruguay, con los objetivos
de promover el desarrollo econémico-social,
arménico y equilibrado de la regién y de
conformar, a largo plazo y en forma gradual y
progresiva, un Mercado Comin Latinoamericano.

El TM80 supone un cambio fundamental en
la estrategia de integracién propugnada por
los paises miembros a través de la Asociacién
Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC)
creada por el Tratado de Montevideo 1960. La
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suscripcién del TM80 respondié a la necesidad
de renovar el impulso integrador, mediante la
superacién de dificultades advertidas en el marco
de la ALALC, al no poder alcanzar el objetivo
de conformar una zona de libre comercio en el
periodo establecido.

Por este motivo, la ALADI promueve como objetivo
la creacién de un mercado comdn latinoamericano
sin metas ni cronogramas predeterminados, en un
marcoflexible, y generando la posibilidad de crear
relacionamientos bilaterales y subregionales que
permitan desarrollar un proceso de integracién a
distintos ritmos con una perspectiva convergente,
bajo una modalidad de excepcién al principio de
la Nacién Més Favorecida.

En su vinculacién con el sistema multilateral
de comercio y el GATT/OMC, es importante
resaltar que el TM80 fue notificado al GATT
como un Acuerdo Comercial Regional, bajo la
denominada “Cldusula de Habilitacién” el 1° de
juliode 1982." Asi, se constituye en una excepcién
al principio de Nacién Mds Favorecida (NMF)
y en consecuencia las preferencias arancelarias
y compromisos en materia de reduccién o
eliminacién de medidas no arancelarias que los

1 El documento se encuentra publicado en el sitio web de la

OMC baijo la sigla (L/5342).
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paises miembros establezcan en los acuerdos
suscritos al amparo del TM80, no se extienden al
resto de paises de la OMC.

Desde 1982 y hasta la fecha los paises miembros
de la ALADI, sin perjuicio de notificaciones
individuales, han notificado de manera constante
y uniforme al GATT/OMC la totalidad de los
acuerdos suscritos al amparo del TM80, bajo
una modalidad bienal y a partir del afio 2012
anualmente con la finalidad de ajustarse a los
establecido en el Mecanismo de Transparencia

de 2006.

Es importante remarcar que muchos de los
acuerdos histéricos, asi como de los acuerdos
vigentes de los paises miembros requirieron y
requieren adn del mecanismo de notificacién bajo
la Cléusula de Habilitacién como Gnica manera
de apartarse del principio NMF multilateral.

Principios Generales de la Asociacién:

Tanto en la aplicacién del TM80 como en la
evolucién hacia la consecucién de sus objetivos,
se tienen en cuenta los siguientes principios:

e “Pluralismo” en materia politica y econémica,

* “Flexibilidad” en la posibilidad de permitir la
concertacién de acuerdos de alcance parcial




*  “Multiplicidad” en las formas de concertacién
de instrumentos comerciales

e “Convergencia” progresiva de acciones
parciales hacia la formacién de un mercado
comdn latinoamericano

* “Tratamientos diferenciales” en base al nivel
de desarrollo de los paises miembros.

Al respecto, existen en la ALADI tres categorias
de paises que se distinguen en funcién de sus
caracteristicas econdmico- estructurales, a saber:
Paises de menor desarrollo econémico relativo
(PMDER); paises de desarrollo intermedio; y otros
paises miembros. Actualmente, Bolivia, Ecuador

y Paraguay se encuentran bajo la categoria de
PMDER.

Mecanismos para alcanzar los obijetivos:

Para el cumplimiento de las funciones bésicas de
la Asociacién, los paises miembros establecen un
drea de preferencias econémicas compuesta por

tres mecanismos (Art 4 del TM80):

* Una preferencia arancelaria regional (PAR),
que se aplica a productos originarios de
los paises miembros frente a los aranceles
vigentes para terceros paises.

* Acuerdos de Alcance Regional (AAR), en los
que participan todos los paises miembros.

* Acuerdos de Alcance Parcial (AAP), en los
que participan dos o mds paises miembros
pero no la totalidad.

Tanto los acuerdos regionales como los de
alcance parcial (Articulos 6 a 9) pueden abarcar
materias diversas como desgravacién arancelaria
y promocién del comercio; complementacién
econémica; comercio agropecuario; cooperacién
financiera, fributaria, aduanera, sanitaria;
preservacién del medio ambiente; cooperacién
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cientifica y tecnolégica; promocién del turismo;
normas técnicas; y muchos otros campos previstos
a titulo expreso o no en el TM80 (Articulos 10 a
14), de alli que pueda sostenerse que el TM80 es
un “tratado-marco” al amparo del cual los paises
miembros pueden suscribir acuerdos de la mds
diversa naturaleza.

Requisitos para ser miembro de la ALADI:

En relacién a la adhesién y la posibilidad de
formar parte de la ALADI, el Articulo 58 del
TM80 establece que dicho Tratado estd abierto a
la adhesién de aquellos paises de América Latina
que asi lo soliciten.

Sin embargo, es necesario reunir unos requisitos
especificos para solicitar la membresia de la
Asociacion:

* Ser un pais latinoamericano
e Adherir sin reservas al TM80
* Adherir a los Acuerdos Regionales existentes

* Aceptar que le sean aplicables todas las
disposiciones que hayan aprobado los
érganos de la Asociacién hasta el momento
de la adhesién.

Organizacién institucional:

La ALADI cuenta con una Secretaria General,
que es considerada el érgano técnico de la
Asociacion (Art 29). Segln su “Estructura orgdnica
y funcional”? cuenta con un Secretario General,
dos Subsecretarios (Subsecretario de desarrollo
del Espacio de Libre Comercio y Subsecretario
de cooperacién, asistencia técnica y apoyo a
los PMDER), funcionarios internacionales y una

2 la "Esfructura orgénica y funcional de la Secrefaria
General” fue aprobada mediante la ALADI/CR/Resolucion
3606, con fecha 9 de junio de 2010.
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planta de funcionarios técnicos y administrativos

(Art 38).

En relacién a la divisién del trabajo, la Secretaria
General cuenta con siete Departamentos
divididos segun los distintos temas de la agenda
de la Asociacién.

Asimismo, la Asociacién cuenta con tres Organos
politicos:

° El “Consejo de Ministros de Relaciones
Exteriores” (Art 30 a 32), érgano supremo
de la Asociacién a cargo de la conduccién
politica del proceso.

°* Lo “Conferencia de Evaluacién vy
Convergencia” (Art 33 y 34), encargada de
examinar el funcionamiento del proceso de
integracién en todos sus aspectos, incluyendo
la convergencia de los AAP y recomienda al
Consejo la adopcién de medidas correctivas
de alcance multilateral.

* El “Comité de Representantes” (Art 35 a 37),
érgano permanente que tiene a su cargo la
evaluacién y orientacién politica del proceso.

lll.- Regimen de toma de decisiones en el
marco de la ALADI

En el presente punto analizaremos el quérum
exigido para sesionar y explicaremos brevemente
el régimen de toma de decisiones de la Asociacién.

Quérum para sesionar en el marco de la
ALADI

En relacién al “Comité de Representantes”,
el Tratado de Montevideo 1980 (TM80) en su
Articulo 37 establece que sesionardy adoptaré las
resoluciones con la presencia de Representantes
de dos tercios (2/3) de los paises miembros.

Asimismo, el Reglamento de dicho érgano politico
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(ALADI/CR/Resolucién 1 de 18/03/1981 -
Texto Consolidado), estipula en su Articulo 18 que
el “Comité” sesionaré con la presencia de por lo
menos dos tercios (2/3) de los Representantes.

Por otra parte, el Articulo 42 del TM80, faculta
la creacién de érganos auxiliares de consulta,
asesoramiento, apoyo técnico y de cardcter
consultivo. Entre los principales se pueden
mencionar: Los Grupos de Trabajo del Comité
de Representantes; la Comisién de Presupuesto
y Asuntos Institucionales; y los Consejos Asesores
de diversos temas (Nomenclatura, Empresarial,
Laboral, entre otros).

En cuanto al quérum para sesionar de dichos
érganos auxiliares, a titulo de ejemplo, podemos
mencionar la Resolucién 368 del Comité de
Representantes que aprueba el “Reglamento para
la Creacién y Funcionamiento de los Grupos
de Trabajo del Comité de Representantes” y
establece en su Articulo QUINTO que los Grupos
de Trabajo sesionardn con la presencia de por lo
menos dos tercios (2/3) de las Representaciones
Permanentes que los integran. Lo mismo ocurre
con la Comisién de Presupuesto y Asuntos
Institucionales, segin la Resolucién 367 de dicho
érgano politico, que fija en su Articulo SEXTO el
mismo criterio para las sesiones de la Comisién.

En relacién al “Consejo de Ministros”, el Articulo
32 del TM80 vy el Articulo 7 de su Reglamento
(ALADI/CM/Resolucién 1 (I) de 16/11/1983)
establecen que el Consejo sesionard y tomard
decisiones con la presencia de la totalidad de
los paises miembros sin haber establecido dicha
normativa una mayoria calificada para sesionary
para la toma de decisiones por parte del érgano
méximo de la Asociacién como sucede en el caso
del Comité.

Por su parte, la “Conferencia de Evaluacién y
Convergencia” segin lo establecido en el Articulo
34 del TM80, sesionard y tomaré decisiones con
la presencia de todos los paises miembros.




Como se puede apreciar, a diferencia del “Comité
de Representantes” y de los Organos Auxiliares
de dicho érgano (Grupos de Trabajo y Comisién
de Presupuesto), el “Consejo de Ministros” y la
“Conferencia” sesionan y toman sus decisiones
con la presencia de la totalidad de los paises
miembros, no permitiéndose, por tanto, que los
mismos funcionen con un quérum menor.

Teniendo en cuenta la normativa vigente y
habiéndose producido en el afio 2012 la
incorporacién plena de Panamé a la ALADI,
el quérum para sesionar del “Comité de
Representantes”, los Grupos de Trabajo
y la “Comisién de Presupuesto y Asuntos
Institucionales”, es de nueve (9) paises.

En sintesis, y en relacién al quérum para sesionar,
el “Comité” y sus érganos auxiliares (por ejemplo:
Grupos de Trabajo y Comisién de Presupuesto)
precisan de nueve (9) paises miembros para
sesionar, a diferencia de que lo que sucede con
el “Consejo de Ministros” y la “Conferencia de
Evaluacién y Convergencia” que deben sesionar
con la presencia de la totalidad los paises
miembros.
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Régimen general de toma de decisiones en la
Asociacion:

El Tratado de Montevideo 1980 (TM80), plasma
en su Articulo 43 el régimen de toma de decisién
de los érganos politicos que integran la estructura
orgdnica de la ALADI.

Dicha norma, establece que los érganos politicos
con capacidad decisoria de la ALADI, a saber, el
“Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores”;
la “Conferencia de Evaluacién y Convergencia”
y el “Comité de Representantes”, adoptardn sus
decisiones con el voto afirmativo de dos tercios
(2/3) de los paises miembros.

No obstante lo anterior, el segundo pérrafo del
citado Articulo 43 establece, de manera taxativa,
una serie de materias exceptuadas de la regla
general antes referida, por lo que para adoptar
decisiones en relacién a las mismas, el TM80
sefala que deberd contarse con los dos tercios
(2/3) de votos afirmativos y sin que haya voto
negativo. Es decir, la toma de decisién en relacién
a dichas materias puede ser vetada por alguno
de los paises miembros de la ALADI.
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Por su parte, el tercer pdrrafo del Articulo 43
hace referencia a la “abstencién”, manifestando
que la misma no significard voto negativo y que
la ausencia en el momento de la votacién se
interpretaré como “abstencién”.

Finalmente, el cuarto parrafo del Articulo 43
expresa que el “Consejo de Ministros” es el
érgano legitimado para poder eliminar temas de
lista de excepciones que figuran en el Art. 43,
debiendo para ello contar con la aprobacién de
dos fercios (2/3) de votos afirmativos y sin que
haya voto negativo.

Por su parte, y en cuanto a la normativa particular
de los érganos en el édmbito de la ALADI, a
continuacién se defalla lo establecido en cada
uno de sus Reglamentos:

* El Reglamento del Comité de Representantes
(ALADI/CR/Resolucién 1 de 18/03/1981
— Texto Consolidado) dispone en su Articulo
19 que dicho é4rgano “adoptard sus
decisiones de acuerdo al articulo 43 del
Tratado”, expresando, asimismo que las
Representaciones emitirdn su voto por la
afirmativa, por la negativa o absteniéndose
de votar, expresando en forma clara su
manifestacién. La abstencién no significard
voto negativo. La ausencia en el momento de

E

L ey L

/\CUERD“\S

la votacién se interpretard como abstencién.

El Reglamento del Consejo (ALADI/CM/
Resolucién 1 (l)) dispone, en su Articulo 7
que el Consejo sesionard y tomard decisiones
con la presencia de la totalidad de los paises
miembros. Por su parte, el Articulo 8 expresa
que dicho érgano tomard decisiones con el
voto afirmativo de dos tercios de los paises
miembros, exceptudndose de esta norma las
decisiones de que trata el segundo pdrrafo del
articulo 43 del TM80, las cuales se aprobardn
con los dos tercios de votos afirmativos y sin
que haya voto negativo.

El Reglamento de la Conferencia de Evaluacién
y Convergencia (ALADI/C.EC/I/Resolucidn
18), establece en su Articulo 15 que dicho
érgano sesionard y adoptard sus decisiones
con la presencia de todos los paises miembros,
disponiendo que las Delegaciones emitirdn
su voto por la afirmativa, por la negativa o
absteniéndose de votar, expresando en forma
clara su manifestacién. La abstencién no se
considerard voto negativo. Dicho Articulo
15 continda expresando que la Conferencia
adoptard sus decisiones con el voto afirmativo
de dos tercios de los paises miembros, sin




perjuicio de lo dispuesto por el Articulo 20° en
relacién a las cuestiones de orden. Asimismo,
se hace referencia a lo establecido por el
Articulo 43 en cuanto al régimen aplicable a
las excepciones.

De lo expuesto y con excepcién del “Comité de
Representantes”, el “Consejo de Ministros” y la
“Conferencia”, sesionan y toman sus decisiones
con la presencia de la totalidad de los paises
miembros (Articulos 32y 34 del TM80; y Articulos
7 y 15 de sus Reglamentos, respectivamente),
no permitiéndose que sesionen con un quérum
menor.

Lo expuesto, torna inaplicable -para el caso del
“Consejo” y la “Conferencia”- la disposicién
contenida en el tercer pdrrafo del Articulo 43 del
TM80 que establece: “La ausencia en el momento
de la votacién se interpretard como abstencién”.

En cuanto a la toma de decisién de los Organos
Auxiliares del “Comité de Representantes”, a
continuacién se citan, a titulo de ejemplo, los
Reglamentos correspondientes a los Grupos de
Trabajo y la Comisién de Presupuesto y Asuntos
Institucionales:

* Las citadas Resoluciones 367 y 368 (Textos
Consolidados) establecen que tanto la
Comisién como los Grupos de Trabajo,
respectivamente, procurardn adoptar = sus
conclusionesyrecomendaciones por consenso.

Finalmente, sin perjuicio de las disposiciones
descritas ut supra en materia de toma de decisién,
corresponde sefalar que durante los Gltimos
afos los paises miembros han adoptado como

3 ALADI/C.EC/I/Resolucion 18: “Arficulo 20.- Durante
la discusion de un asunto, cualquier Delegacién podrd
plantear cuestiones de orden, y en tal caso el Presidente
decidird inmediatamente si la cuestion planteada es o no
procedente. Si se apelare esta decision, el Presidente someterd
inmediatamente el caso a la Conferencia que lo resolverd por
el voto de la mayoria de los paises miembros.”
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costumbre y prdctica la adopcién de decisiones
por “consenso”.

A modo de sintesis:

* De conformidad con la normativa aplicable en
el dmbito de la ALADI (TM80 y sus respectivos
Reglamentos), el quérum para sesionar del
“Comité de Representantes” y sus Organos
Auxiliares (Grupos de Trabajo y Comisidn
de Presupuesto y Asuntos Institucionales) se
constituye con la presencia de dos tercios
(2/3) de los paises miembros. Mientras el
“Consejo de Ministros” y la “Conferencia
de Evaluacién y Convergencia” sesionan y
toman sus decisiones con la presencia de la
totalidad de los paises miembros.

* EIRégimen de toma de decisién de los 6rganos
politicos con capacidad decisoria de la
ALADI, plasmado en el Articulo 43 del TM80,
dispone que el “Consejo de Ministros”, la
“Conferencia de Evaluacién y Convergencia”
y el “Comité de Representantes”, adoptan sus
decisiones con el voto afirmativo de dos tercios
(2/3) de los paises miembros. Es importante
sefalar, que no es aplicable la regla general
a las “materias enumeradas taxativamente”
en el segundo pdrrafo del citado articulo,
dado que requieren para su adopcién los dos
tercios (2/3) de votos afirmativos y sin existir
voto negativo.

IV.- La agenda actual de la aladi y sus
principales temas

A continuacién se describen los principales
temas que componen la agenda de la ALADI y
la importancia de los mismos para la integracién
regional.

Para facilitar su andlisis se dividen en cinco
pilares: 1) Actividades para la Promocién
Comercial, 2) Actividades para la Facilitacién de
Comercio, 3) Actividades para la Profundizacién
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de la Integracién Regional, 4) Cooperacién y
apoyo a los PMDER, y 5) Integracién Social y
Productiva.

1. Actividades para la Promocién Comercial:

La Agenda actual de la ALADI contempla diversas
actividades destinadas a difundir y poner a
disposicién la informacién que pueda ser de
utilidad, principalmente para las Micro, Pequefas
y Medianas Empresas (MIPYMEs), mediante el
desarrollo y actualizacién de herramientas de
inteligencia comercial con la finalidad de facilitar
la identificacién de oportunidades comerciales,
de las éreas en las cuales se puede ampliar o
diversificar el comercio regional, promoviendo
encadenamientos productivos, asi como la mayor
participacién de las MIPYMES en el comercio
regional.

Entre las principales destacamos a la EXPO ALADI
y al Observatorio América Latina-Asia Pacifico.

La EXPO ALADI, es una macrorrueda de negocios
entre empresas de los trece paises miembros de
la ALADI mds empresarios invitados de América
Central y El Caribe, orientada a potenciar y
diversificar el comercio intrarregional, con base
en lo dispuesto por la Resolucién 79 (XVII) del
Consejo de Ministros de la ALADI y la Resolucién
416 del Comité de Representantes.

Su propésito es potenciar las oportunidades de
las empresas regionales para crecer y aumentar
su participacién en el mercado regional y
fomentar la integracién productiva regional,
complementando  los  esfuerzos  nacionales
realizados por los paises miembros para
diversificar la oferta exportable, aumentar la
competitividad, impulsar los encadenamientos
productivos y la logistica.

Asimismo, es un medio que permite facilitar el
conocimiento y la generacién de contactos entre
los empresarios de la regién, especialmente, las
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MIPYMES.

En 2014, se celebré en Uruguay la primera
macrorrueda, la  misma fue de cardcter
multisectorial, participaron 486 empresas, con
una intencién de negocios que ascendié a 142
millones de ddlares, realizdndose un total de
3.078 citas de negocios. En el afo 2015 se
cumplié la segunda en Argentina, sectorial de la
cadena agroalimentaria, con la participacién de
552 empresas (680 empresarios) de 21 paises
(13 paises miembros de la ALADI més 8 paises
centroamericanos y caribefios), efectudndose un
total de 3.641 citas de negocios y su intencién
de negocio ascendié a 172 millones de délares.

Durante el afio 2016, se llevd a cabo la tercera
edicién de esta macrorrueda en México, de
cardcter multisectorial, en la cual participaron
604 empresas, de 22 paises (13 paises miembros
de la ALADI més 9@ paises centroamericanos y
caribefos), en la cual se efectuaron 4.029 citas
de negocios y su intencién de negocios ascendié
a 204 millones de délares.

En el 2017 se celebrard la cuarta edicién, de
cardcter multisectorial, en la ciudad de Santa
Cruz de la Sierra (Bolivia) del 18 al 20 de
octubre y para la cual ya se encuentran abiertas
las inscripciones.

El Observatorio América Latina-Asia Pacifico, fue
pensado con la finalidad de generar un espacio
de debate sobre la visién regional de mercados
de importancia a nivel mundial y desarrollar una
herramienta que permita el continuo dialogo
relacionado con el Asia Pacifico.

El Observatorio es una iniciativa conjunta de
ALADI, CAF y CEPAL, compuesto por un espacio
virtual y un equipo permanente con base en
Uruguay donde se brinda informacién relevante
sobre la relacién econémica comercial entre
ambas regiones, asi como por un dmbito en el
cual se desarrollan actividades (foros, seminarios,
entre otras.)
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En los préoximos afos el Observatorio
profundizard su pilar académico, gubernamental
y sobre todo comercial, con acciones como
convenios, desarrollo de estudios, herramientas
de inteligencia comercial, ferias intrarregionales
y ruedas de negocio. Se espera asimismo ampliar
el Observatorio a un abanico mayor de socios con
miras a fortalecer a la institucién y convertirla en
un foro de pensamiento sobre politica comercial
y econémica para Latinoamérica.

2. Actividades para la Facilitacion
de Comercio:

La Facilitacién del Comercio es entendida como
la racionalizacién, simplificacién, reduccién o
eliminacién de todas las medidas o barreras que
obstaculicen de manera injustificada el comercio
internacional.

En este contexto y reconociendo que los grandes
beneficios para la integracién econémica
vendrian con una integracién de los mercados
en un sentido amplio, el méximo érgano politico
de la Asociacién, el Consejo de Ministros de
la ALADI, mediante sus Resoluciones 59 (XIlI);
60 (XIll); y 79 (XVIl), dispuso, entre otros, dar
prioridad a la facilitacién del comercio.
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La ALADI desarrolla una agenda orientada hacia
dicho concepto, promoviendo, entre otros: 1)
la certificacién de origen digital (COD), 2) los
Acuerdos de Transporte, 3) implementacidn
y reconocimiento de la firma digital, 4)
armonizacién de los procedimientos aduaneros,
5) estadisticas del comercio exterior de bienes
y 6) Estadisticas del comercio internacional de
servicios.

Al respecto, la Asociacién estd trabajando en
la definicién de politicas y estrategias en esta
materia, identificando acciones e iniciativas
que hagan parte de una agenda regional de
facilitacién del comercio.

la creciente apertura de los mercados
internacionales, con la consiguiente disminucidn
del uso de aranceles como instrumentos de
proteccidn y de asignacién de recursos, ha puesto
de manifiesto la existencia de regulaciones e
instrumentos de corte no arancelario que afectan
igualmente los compromisos y el acceso a los
mercados, generando un desplazamiento del
eje de atencién de las agendas internacionales
de las cuestiones arancelarias a la negociacién
de reglas claras para que el comercio fluya sin
mayores obstdculos en la frontera.
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Los Acuerdos de Alcance Parcial suscritos al
amparo del Tratado de Montevideo 1980
(TM80) no han dejado de reflejar este fenémeno
y asi encontramos que los mds recientes de ellos
ya contemplan capitulos en temas tales como la
mejora de los procedimientos aduaneros y la
facilitacién del comercio.

No obstante, la ALADI se ha planteado el desafio
de identificar acciones que puedan trascender
las dindmicas bilaterales y subregionales 'y
redundar en una facilitacién de las operaciones
de comercio exterior.

Entre las principales destacamos la certificacién
de origen digital (COD), las estadisticas del
comercio exterior de bienes y las estadisticas del
comercio internacional de servicios.

En materia de Certificacién de Origen Digital
(COD), los paises de la ALADI emprendieron,
en el afo 2004, una tarea hasta entonces sin
precedentes: Dotar al comercio intra-ALADI de
un Sistema de Certificacién de Origen Digital
(SCOD). Dicho sistema supone que los certificados
de origen se emitan en formato digital en lugar
del formato papel, que las dos instancias de
firma, la del exportador y la del funcionario de la
entidad habilitada, se realicen de manera digital

/\CUERD“\S

en lugar de autégrafa, y que se transmitan de
manera digital.

Este tipo de certificacién permite ahorrar tiempos
en la emisién y envio de los certificados de origen,
asi como dotarlos de una mayor seguridad
en cuanto a la autenticidad y no repudio,
contribuyendo a agilizar los tradmites de comercio
exterior.

Mediante Resolucién 386 de 4 de noviembre
de 2011, “Certificacién de Origen Digital en el
dmbito de la ALADI”, el Comité de Representantes
aprobé  los  procedimientos  generales vy
especificaciones técnicas y establecié que la
Certificacién de Origen Digital en el dmbito de
la ALADI tendrd la misma validez juridica que la
certificacién de origen prevista en los regimenes
de origen de los acuerdos celebrados al amparo
TM80, basada en el formato papel y la firma
autégrafa, siempre y cuando dicho compromiso
sea formalizado en el dmbito de los referidos
instrumentos juridicos.

Los paises de la ALADI se encuentran actualmente
cumpliendo -con distinto grado de avance- las
etapas de implementacién de esta nueva forma
de certificacién de origen, contando ya con tres
paises, Argentina, Brasil y de manera mds reciente




Uruguay, que operan ya en fase de produccién
plena, validando las firmas digitales contra el
reservorio seguro que maneja la Secretaria
General, esperdndose que ofros paises se sumen
en muy breve plazo.

En estadisticas del comercio exterior de bienes, la
Secretaria General cumple su funcién en procesar
y suministrar, en forma sistemdtica y actualizada,
a los paises miembros informacién sobre distintos
aspectos del comercio internacional que facilita
la preparacién y realizacién de negociaciones
de los paises miembros.

Para dar cumplimiento, en lo que corresponde
a informacién sobre estadisticas de comercio
exterior, se valoré como necesario que los paises
remitan la informacién de acuerdo a un modelo
uniforme. En 1987 se establecieron las normas y
procedimientos en el Manual de Instrucciones, en
el cual se basan las Oficinas Gubernamentales
del Suministro de Informacién para presentar a la
Secretaria General las estadisticas de comercio
exterior.

Si bien la responsabilidad del mantenimiento y
actualizacién de este manual corresponde a la
Secretaria General, los elementos contenidos en
el mismo son objeto de andlisis y aprobacién por
parte de los representantes de los paises miembros
que participan en el foro técnico RECOMEX, que
hasta la fecha celebrd 17 reuniones.

Adicionalmente, se estd trabajando en la
ampliacién de la cobertura geogréfica del
banco de datos de la Asociacién, incorporando
informacién de los paises de Centroamérica y del
Caribe, en estrecha colaboracién con la SIECA,
con la finalidad de que el sistema cubra todos los
paises de la regién, tal como fuera encomendado
por el Comité de Representantes en 2012.

En materia de Estadisticas Comercio Internacional
de Servicios, en la Il Reunién de Funcionarios
Gubernamentales especializados en estadisticas

de servicios (30-31 de julio de 2014) se acordé
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un “Plan de trabajo en materia de Estadisticas del
Comercio de Servicios en la ALADI”, cuyo primer
punto establecia:

“Crear y desarrollar una base de datos sobre
estadisticas del comercio de servicios, con el
mayor grado de detalle que cada pais miembro
disponga, con la metadata que cada pais utilice.
Los datos serdn enviados a la Secretaria General
de la ALADI con una periodicidad anual. A los
efectos de comenzar con una prueba piloto,
aquellos paises que cuenten con la informacién la
enviardn antes del mes de noviembre de 2014".

En la IV reunién de funcionarios gubernamentales
especializados en estadisticas del comercio
de servicios, instancia que ya ha sido
institucionalizada en la ALADI, realizadaen 2015,
se presentaron los avances en la construccién
de la base de datos, la cual contiene datos
desde 1995, clasificados segun la Clasificacién
Ampliada de Balanza de Pagos de Servicios
(CABPS) segin la quinta versién del Manual de
Balanza de Pagos (MBP5) y durante la V reunidn
de expertos de 2016 se presentd la versién Beta
de la Base de Datos, luego de lo cual la misma
fue puesta a disposicién de los actores y agentes
econdmicos, tanto piblicos como privados, de
América Latina.

3. Actividades para la profundizacién de la
dimensién regional de la integracién:

En vista de la actualizacién de las diversas
disciplinas de politica comercial contenidas en los
acuerdos comerciales regionales y los avances
registrados en las negociaciones plurilaterales en
el d&mbito internacional, se ha otorgado particular
relevancia a la profundizacién y actualizacién de
los diversos acuerdos regionales vigentes.

Actualmente se trabaja en el desarrollo de
un proceso convergente que por una parte,
profundice las relaciones existentes entre
los paises miembros y, a su vez, propicie la
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ampliacién de la membresia de la Asociacién,
a efectos de avanzar hacia una integracién
regional que contribuya a acelerar el proceso de
desarrollo econdmico y social de los paises de la
regién latinoamericana.

Es importante recordar que la mayoria de los
Acuerdos de alcance regional suscritos al amparo
del TM80 estdén abiertos a la adhesidn de paises
latinoamericanos y del Caribe no miembros de la
ALADI, mediante la negociacién con los paises
miembros de la Asociacién.

Entre las principales actividades explicamos
brevemente el Acuerdo Regional N° 8, las
Medidas Medioambientales y la Base de Medidas
No Arancelarias (MNA).

En relacién con el Acuerdo Regional N° 8
“Acuerdo Marco para la Promocién del Comercio
mediante la Superacién de los Obstaculos
Técnicos al Comercio”, es importante advertir que
en el contexto internacional actual, los efectos
negativos sobre los flujos de comercio provocados
por la imposicién de medidas no arancelarias
tienden a incrementarse.

Dicha situacién, explica en mayor medida
la preocupacién creciente de los organismos
multilaterales y regionales por establecer una
regulacién para la aplicacién de este tipo de
medidas, a través de la transparencia y diferentes
mecanismos de cooperacién.

A nivel regional, los paises miembros de la ALADI,
suscribieron el Acuerdo de Alcance Parcial N°
11 “Acverdo Marco para la promocién del
comercio mediante la superacién de Obstéculos
Técnicos al Comercio”. Con la adhesién de Cuba
y Uruguay mediante los Protocolos suscritos el 3
de marzo de 1999 y el 9 de agosto de 2001,
respectivamente, este Acuerdo se transformé en
un Acuerdo de Alcance Regional (AR.OTC N° 8).

La importancia del AR N° 8 para los paises
miembros se ha puesto de manifiesto en diversas
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instancias, entre las que cabe mencionar los
proyectos de cooperacién regional surgidos en el
marco del Acuerdo y la celebracién anual de las
reuniones de su Comisién Administradora.

En dichas reuniones, los paises consideraron las
bases para la implementacién y actualizacién del
Acuerdo, destacando el compromiso en materia
de notificacién de procedimientos de evaluacién
de la conformidad, normas y reglamentos técnicos
y la ruta critica en materia de cooperacién
regulatoria.

En relacién con las Medidas Medioambientales,
la primera fase del proyecto fue desarrollada en
forma conjunta con el PNUD en 2013, tomando
como casos de estudio a Bolivia, Ecuador y
Paraguay. En la segunda fase del proyecto, en
2015, se incluyé a Perd y Uruguay y la tercera
fase programada para este afo incluird a Chile,
México y Brasil.

El proyecto tiene por objetivo “Facilitar y
fortalecer el acceso a los principales mercados
de exportacién extra-ALADI, con énfasis en las
MIPYMES, a través de un mejor entendimiento y
alineamiento a las regulaciones y certificaciones
medioambientales internacionales vigentes, en
particular aquellas provocadas por el cambio
climdtico y la adopcién de procesos productivos
con menor impacto ambiental”.

Como resultado, de cada fase del proyecto se
elabora un diagnéstico (publicacién) de los
requisitos ambientales que puedan afectar a
los productos de exportacién de los paises
miembros de la ALADI en sus principales
mercados  extrarregionales, en  particular
aquellas provocadas por el cambio climético y
se actualiza el “Sistema de Informacién oportuna
sobre medidas medioambientales relacionadas
con el comercio en mercados extra-ALADI”.

Actualmente, el Sistema de Informacién de
Medidas Medioambientales cuenta con fichas
reglamentarias de EEUU, UE, Japén, China, India,




Suiza y Japén para productos (seleccionados con
prioritarios para Bolivia, Ecuador, Paraguay, Perd
y Uruguay) en los sectores de alimentos frescos y
procesados, cosméticos, textiles y confecciones,
productos de cuero y calzados, madera y
productos de madera.

Respecto a la Base de Medidas No Arancelarias
(MNA), desde 1960 se recolectan las medidas
no arancelarias de los paises miembros. Varias
décadas después, en 1997 ALADI y UNCTAD
firman un Acuerdo de Cooperacién mediante el
cual se crea la Base de Datos MNA, siguiendo los
lineamientos de sistematizacién de informacidn

utilizados por UNCTAD.

En 2013 se incorporan -a los 13 paises miembros
de la ALADI- los paises de Centroamérica (Costa
Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras 'y
Nicaragua).

En 2015 se comenzé a trabajar en el desarrollo
de una nueva base de datos con el fin de: a)
compatibilizar nuestra base con la de la UNCTAD,
y b) mejorar la base ingresando nuevos campos
que permitirdn hacer estudios sobre la evolucién
de las distintas medidas a través del tiempo.
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Actualmente, la base contiene un inventario
de medidas no arancelarias aplicadas por 18
paises de Latinoamérica (13 paises miembros
de la ALADI + 5 paises de Centroamérica) a
las importaciones y exportaciones. Esta base
realimenta las bases de datos de la UNCTAD e
ITC.

Ejemplos de medidas no arancelarias que
ingresamos: Medidas sanitarias y fitosanitarias,
reglamentos técnicos, licencias de importacién
y exportacidn, cupo y contingente arancelarios,
dumping, salvaguardias, prohibiciones de
importacién y exportacion, entre otras.

Las normas legales son extraidas de los Diarios/
Gacetas Oficiales, Ministerios y 6rganos estatales
vinculados con la politica comercial. Esta revisién
es realizada diariamente.

4. Cooperacién y apoyo a los PMDER:

Los paises miembros de la ALADI han manifestado
en forma permanente su interés y compromiso
en atender las diferencias o desequilibrios
existentes al interior del drea de integracién.
Estos tratamientos se han traducido en un extenso
acervo normativo, como también en acciones
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que se desprendieron del mismo. Los tratamientos
diferenciales y su marco normativo referido
especificamente a los PMDER, estd incorporado
en el Capitulo Il del TM80 'y en un amplio conjunto
de resoluciones adoptadas por el Consejo de
Ministros y el Comité de Representantes de la
Asociacion.

De acuerdo con el Capitulo lll del TM80, el
Sistema de Apoyo en favor de los PMDER lo
integran: a) las néminas de apertura de mercados;
b) los programas especiales de cooperacién; ¢)
las normas vinculadas a la preservacién de las
preferencias, la eliminacién de las restricciones no
arancelarias y la aplicacién de salvaguardias en
casos justificados; y d) los programas y acciones
de cooperacién en las dreas de pre-inversién,
financiamiento y tecnologia, destinados a facilitar
el aprovechamiento de las desgravaciones en favor
de los PMDER, especialmente a los mediterréneos,
asi como los mecanismos tendientes a compensar
las situaciones desventajosas de estos paises.

5. Integracién Social y Productiva:

La integracién social y productiva en la Asociacién
ha sido abordada en tres actividades principales:
1) la participacién social en el proceso de
integracién, 2) las actividades en materia de
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seguridad alimentaria en conjunto con la FAO
y 3) la promocién de acuerdos que faciliten la

circulacién de personas entre los paises de la
ALADI.

EI TM80 en su articulo 42 prevé el establecimiento
de érganos auxiliares de carécter consultivo,
infegrados por representantes de los diversos
sectores de la actividad econémica de cada uno
de los paises miembros. En tal sentido, hacia fines
de la década del 80, la ALADI creé el Consejo
Asesor Empresarial (CASE) y el Consejo Asesor
Laboral (CAL).

Asimismo, la Resolucién 73 (XV) del Consejo
de Ministros de la ALADI prevé entre sus
directrices, profundizar la participacién  del
sector empresarial y laboral en el proceso de
integracién. Adicionalmente, la Resolucién 80
(XV) del Consejo de Ministros encomienda al
Comité de Representantes evaluar e identificar,
en consulta con los sectores empresarial y laboral
de los paises miembros, acciones adicionales
para profundizar su participacién en el dmbito
del CASE y del CAL, respectivamente; asi como
aquellas que podrian adoptarse en el émbito
de la Asociacién para la participacién de las
organizaciones y movimientos sociales en el
proceso de integracién regional.




V.- Estudio técnico: bases para un
acuerdo econémico comercial integral
latinoamericano (AECIL)

Es una iniciativa conjunta de ALADI, CEPAL,
SIECA y el BID - INTAL, surgida a raiz de la
nueva coyuntura internacional, que con un
norte que aparece mds proteccionista que en el
pasado, y con una persistente desaceleracidn
de las principales economias mundiales, nos
obliga a mirar nuevamente hacia nuestra regién,
a fortalecer nuestro comercio intrazona y a
disminuir nuestros niveles de dependencia.

En la actualidad, entre los paises miembros de la
ALADI, el 82% de los items se encuentran libres
de aranceles, y la mayor parte de las relaciones
bilaterales cuentan con algin tipo de acuerdo
preferencial que les da cobertura juridica, si bien
restan algunas relaciones no cubiertas sumamente
importantes, tales como la de Brasil y México.

Ese porcentaje del 82% no debiera hacernos
perder de vista que se trata de un comercio
sumamente bilateralizado, un “spaghetti bowl”
intrarregional que nos recuerda mds que nunca
el mandato del TM80 de lograr la convergencia
de los acuerdos bajo su marco.

Dicho mandato guarda una intima relacién con
la cuestidon de los encadenamientos productivos
o cadenas de valor, los cuales Unicamente
serdn posibles si los regimenes de origen de
los acuerdos asi lo permiten. Vale decir, si las
preferencias se plurilateralizan, para lograr que
los insumos se acumulen libremente y asi facilitar
estos encadenamientos.

La iniciativa se funda igualmente en una nueva
coyuntura regional, en donde muchos de nuestros
paises han avanzado en acuerdos comerciales de
dltima generacién, tanto entre si como con paises
extra zona, siendo algunos de esos acuerdos
ejercicios plurilaterales de los que la Alianza del
Pacifico y el MERCOSUR son ejemplo. Algunos de
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estos acuerdos incorporan, asimismo, disciplinas
que en el pasado la regién no negociaba. Alcanza
con mirar el acuerdo Brasil — Perd, en materia de
compras publicas, servicios e inversiones, para
darse cuenta del cambio de rumbo que se esté
produciendo.

A tales efectos, la Secretaria General en el marco
de actividades del AECIL, celebré el pasado 21
de abril de 2017 el “Conversatorio Responder
Proponiendo: Bases para un Acuerdo Econémico
Comercial Integral Latinoamericano”, que conté
con la participacién de autoridades y expertos
de diversos paises de la regién, asi como con
la presencia de representantes de los organismos
participantes de la iniciativa.

Asimismo, la Secretaria General ha elaborado
una Hoja de Ruta con la CEPAL, SIECA y BID-
INTAL, para planificar la ejecucién de los
trabajos, habiendo igualmente iniciado una fase
de didlogo con expertos en las distintas disciplinas
que contendria la propuesta de bases del AECIL,
en un ejercicio participativo.

Entre los componentes de la propuesta se
encuentran: 1) la elaboracién de un “Estudio de
impacto econémico”, que brinde los fundamentos
econdémicos delamisma, 2) un andlisis de los textos
de los Acuerdos por disciplina (intrarregionales y
paises de América Latina con UE), 3) la definicién
de actividades de cooperaciény 4) la elaboracién
de textos modelo por disciplina.

El leitmotiv del AECIL es presentar un insumo de
cardcter regional para la toma de decisiones
en materia de profundizacién de la integracién
regional, que no pretende confrontar sino sumarse
como una herramienta mds a los actuales didlogos
de cardcter subregional que se estdn generando
en la regién.

Vi.- Conclusiones y reflexiones finales

La agenda actual de la ALADI da cuenta de la
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existencia de temas que de hecho ya conforman
una agenda positiva de integracién que trasciende
las dindmicas subregionales, en materias tales
como facilitacién y promocién del comercio,

superacién de los obstdculos injustificados al
comercio, entre otras.

Esa agenda, que también hemos calificado en
el pasado como una agenda “de lo posible”,
no debe hacernos perder de vista las nuevas
coyunturas internacional y regional, en donde
aparece la via mds despejada para intentar
nuevamente cumplir con el desafio de lograr la
convergencia de acuerdos y la plurilateralizacién
de las preferencias en ellos contenida, generando
las condiciones que los agentes econémicos
necesitan, tales como la posibilidad de lograr
una acumulacién de origen ampliada, para
potenciar las corrientes comerciales intrazona y
a la formacién de cadenas de valor.

Teniendo en cuenta que la mayor parte de los
acuerdos bilaterales o plurilaterales de la regién
han sido desarrollados bajo la ALADI, como es
el caso del MERCOSUR en su costado comercial,
via el ACE 18, o han servido de base para el
desarrollo de esquemas como el de la Alianza
del Pacifico, seria natural que un escenario de
convergencia se desarrolle al amparo del TM80.

/\CUERD“\S

De hecho, si se mira la hoja de ruta aprobada
en la reunién de Convergencia Alianza del
Pacifico MERCOSUR del pasado 7 de abiril, uno
encuentra que todos, o casi todos los temas en

ella mencionados forman parte de la agenda de
la ALADI.

Para citar un ejemplo, si bien hay mds, en lo
que refiere a la certificacién de origen digital,
de manera reciente se acordé en el marco de la
Alianza del Pacifico certificar el origen utilizando
dicha modalidad de certificacién.

Resulta que los estdndares y formatos a utilizarse en
esta certificacién forman parte de los desarrollos
efectuados bajo el Sistema de Certificacién de
Origen Digital de la ALADI (SCOD), y todos
los paises de la Alianza del Pacifico vienen
trabajando junto al resto de paises de ALADI en
dicho dmbito para lograr la fase de operativa
plena dentro del mismo, que implica certificar
origen validando las firmas contra el reservorio
seguro manejado por la Secretaria General,
lo cual hace suponer que a futuro los trabajos
desarrollados en esta materia en el marco de
los distintos procesos de integracién subregional
desembocarén, como ya lo vienen haciendo, en
el marco de la Asociacién.




Para finalizar, debemos efectuar una reflexién
de carécter teleoldgico sobre el proceso de
integracién regional, considerando ademds que
el mismo tiene entre sus principios y mandatos
fundamentales el de lograr la convergencia de
acuerdos en la regién: No debemos converger
para duplicar y seguir creando foros, debemos
construir sobre lo avanzado, aprovechando las
plataformas existentes.
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Concepto

Titulo: Transito. Matricula vehiculos remanufacturados

Fecha: Enero 11 de 2017

Problema Juridico: “existe la prohibicién de matricular vehiculos usados, sin embargo a través

del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos, se permite la importacién

de vehiculos remanufacturados, los cuales para poder transitar por las vias

nacionales, deberdn encontrarse registrados” y en ese sentido se consulta: 3Cudl

de las dos disposiciones debe prevalecer: lo establecido en el Cédigo Nacional

de Trdnsito Terrestre o lo dispuesto en el Tratado de Libre Comercio con Estados

Unidos2 Y Cémo deben actuar los Organismos de Trénsito frente al caso?.

Regla: Acuerdo de Promocién Comercial entre la Reptblica de Colombia y los Estados

Unidos de América
Concepto:

Teniendo en cuenta que la Oficina de Asuntos
Legales Internacionales es la dependencia del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
competente para realizar la interpretacién de
la normativa internacional, de conformidad con

el articulo 10 del Decreto 210 de 2003, se
presentan las siguientes consideraciones:

1.- Definicién de mercancia remanufacturada
segun el APC:

Dado que la inquietud se refiere a vehiculos
que, segln se indica serian remanufacturados,
estimamos pertinente recurrir al Acuerdo de
Promocién Comercial con los Estados Unidos
de América en adelante (APC) para analizar la
definicién que dicho instrumento internacional
considera como mercancias remanufacturadas:

* El Articulo 4.23 del Capitulo Cuarto “Reglas
de Origen y Procedimientos de origen” del
APC, define mercancias remanufacturadas
en los siguientes términos:  “(...) significa
mercancias industriales, ensambladas en
el territorio de una Parte, clasificadas en el
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Sistema Armonizado en los capitulos 84, 85,
87 o0 90 o la partida 94.02, (...), que: (a)
estdn compuestas completa o parcialmente
de mercancias recuperadas; y (b) tengan
una expectativa de vida similar y gocen de
una garantia de fdbrica similar a la de una
mercancia nueva”.

De esta definicién se destacan los siguientes
elementos:

¢ Se debe tratar de mercancias industriales;

¢ Deben haber sido ensambladas en el territorio
de una Parte en el APC;

* Deben estar compuestas completa o
parcialmente de mercancias recuperadas;

* Deben tener una expectativa de vida similar a
la de una mercancia nueva; y

* Deben contar con la garantia de fdbrica
correspondiente que acredite el cumplimiento
de dichas caracteristicas.




Por su parte, el Articulo 4.23 define a las
“mercancias recuperadas” asi: “...materiales
en forma de partes individuales resultantes
de: (a) desensamblaje de mercancias usadas
en partes individuales; y (b) la limpieza,
inspeccién, verificacién u ofros procesos segin
sean necesarios para regresar el material a su
condicién de funcionamiento normal;”

Conforme a esta definicién se debe tratar entonces
de materiales que han sido desensamblados de
mercancias que ya han sido usadas a los cuales se
les han aplicado algunos procesos para regresar
ese material a su condicién de funcionamiento
normal.

Con el cumplimiento de todos estos elementos se
podria propiamente hablar de que se estd ante
una mercancia remanufacturada.

2.- Controles de importacién a mercancias en
condiciones especiales:

* Respecto de la importacién de las mercancias
a las que se refiere el APC, se reconoce el
principio de Trato Nacional (Art. 2.2) en virtud
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del cual se debe dar el mismo tratamiento a
las mercancias de origen de una de las Partes
al que se da a las de origen nacional y por
otra se establece la prohibicién de aplicar
restricciones a la importacién y exportacién
de mercancias (Art. 2.8).

Sin embargo, dichos principios, tienen unas
excepciones establecidas en el Anexo 2.2,
del Acuverdo. En dicho Anexo, Colombia
acordé como excepcién la posibilidad de
mantener los controles sobre la importacién
de mercancias en condiciones especiales
(usadas, remanufacturadas, imperfectas, saldos,
sobrantes, desperdicios, desechos y residuos de
conformidad con la Resolucién 001 de enero
de 1995-hoy Decreto 925 de 2013) y también
dispuso unas excepciones para los vehiculos
como se analiza a continuacién.

3.- Tratamiento especifico para los vehiculos
automotores en el APC:

* Para el caso de los vehiculos, se incluyé una
norma especial, que es el literal (d) del mismo
Anexo 2.2., mediante la cual Colombia se
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reservé la posibilidad de realizar controles a
la importacién de vehiculos de conformidad
con la Resolucién 001 de 1995, hoy Decreto
925 de 2013, en los siguientes términos:

“(d) los controles sobre la importacién de vehiculos
automotores, incluyendo vehiculos usados 'y
vehiculos nuevos, cuya importacién se realice
después de los dos afios siguientes a la fecha de
su fabricacién, de conformidad con la Resolucién
001 del 2 de enero de 1995" (negrillas no son
del texto citado).

En el caso de vehiculos automotores
remanufacturados, si existieran, su importacién
estaria sujeta a la obtencién de una licencia
previa.

* Sobre el articulo 37 del Cédigo de Trénsito:

Segun observamos de la lectura del articulo 37
de la Ley 769 de 2002 (Cédigo Nacional de
Trdnsito), corresponde al Ministerio de Transporte
“evaluar las caracteristicas técnicas y capacidad
de los vehiculos” a fin de otorgar el registro
inicial de un vehiculo. El pardgrafo de dicho
articulo (modificado por la Ley 1281 de 2009)
por su parte sefiala que solamente se podrd
hacer el registro inicial de vehiculos nuevos,
entendiéndose por estos los comercializados
durante el afio modelo asignado por el fabricante
y los dos meses primeros del afio siguiente.

Es de tener en cuenta que las normas del APC
contienen las condiciones de importacién de
los vehiculos y el Cédigo Nacional de Trdnsito,
contiene las reglas especificas para otorgar el
registro inicial de los vehiculos nuevos, es decir los
comercializados durante el afio modelo asignado
por el fabricante y los dos meses primeros del
ano siguiente.
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En ese sentido, consideramos que quien solicite
el registro deberd de una parte cumplir con lo
previsto en el APC en cuanto a la importacién
de vehiculos, en este caso teniendo en cuenta la
definicién de remanufacturados y los controles de
importacién a los que estd sometido y ademds
deberd cumplir las condiciones establecidas
en la Lley 1281 de 2009 que modificé la Ley
769 de 2002. Es decir que el vehiculo sea
registrado durante el afioc modelo asignado por
el fabricante y los dos meses primeros del afo
siguiente, condicién que en nuestra opinidén no
se daria en el evento de que se tratara de un
vehiculo remanufacturado, o por lo menos no
se ha definido como operaria para este tipo de
vehiculos.

Conclusién:

Por las razones expuestas se puede concluir en
opinién de esta Oficina que:

e Si llegara a considerarse que un vehiculo
ha sido remanufacturado, su importacién
requerird el trdmite de licencia previa, al
estar estos productos sujetos a los controles

que Colombia vélidamente puede mantener
en virtud del literal d), Anexo 2.2. del APC;

* Corresponde a este Ministerio (Direccidn
de Comercio Exterior), adelantar el andlisis
respectivo para determinar si le oforga
licencia previa;

* En caso de que un vehiculo remanufacturado
se presentara para solicitar el registro inicial,
el Ministerio de Transporte deberia, en nuestra
opinién, tomar en cuenta el cumplimiento de
estos elementos para determinar si hay lugar
a expedir el registro inicial.




Titulo: Aplicaciéon Decreto 1744 de 2006

Fecha Enero 12 de 2017

Problema Juridico:

Se requiere concepto juridico respecto de la aplicacién del Decreto 1744

de 2016 respecto de las importaciones de los productos mencionados en

Regla:

este decreto y originarios de paises con los que Colombia tenga Acuerdos
Comerciales Internacionales vigentes, especificamente el ACE No. 59 CAN -

MERCOSUR en el que no se negocié una base fija para la aplicacién de las

preferencias acordadas.

ACE No. 59 CAN — MERCOSUR, Decreto 1744 de 2016

Concepto:

En términos generales, los gravdmenes
arancelarios previstos en el Decreto 1744 de
2016 se aplican de manera temporal a las
importaciones de los productos referidos en dicho
decreto, cuyo origen no goce de preferencias
arancelarias, es decir, a las importaciones a las

que se les concede el tratamiento de Nacién Més

Favorecida (NMEF).

A las importaciones de los productos referidos en
el Decreto 1744 de 2016 que sean originarias
de territorios a las que se les haya concedido
preferencias arancelarias en virtud de acuerdos
comerciales internacionales se les aplican los
gravdmenes arancelarios preferenciales previstos
en tales acuerdos comerciales.

Frente al caso planteado, en el cual ser refiere
especificamente a la aplicacién del Decreto
1744 de 2016, en relacién con las mercancias

/\CUERD“\S




Revista Derecho Econémico Internacional

importadas originarias de paises del MERCOSUR
bajo el acuerdo de Complementacién Econémica
CAN - MERCOSUR (en adelante ACE No. 59), es
necesario considerar las disposiciones del propio
ACE 59 respecto de su Programa de Liberacién
Comercial.

Sobre este particular, es de tener en cuenta que
si bien el articulo 3 contiene las condiciones
generales para las desgravaciones progresivas
y automdticas, las cuales son “aplicables sobre
los aranceles vigentes para la importacién de
terceros paises en cada Parte Signataria”, el
articulo 5 consagra una prohibicién de establecer
derechos aduaneros que puedan incidir sobre las
importaciones, de tal manera que se afecte el
comercio amparado por el Acuerdo.

De conformidad con tales reglas, los gravdmenes
arancelarios NMF que sirven como base para
el célculo de los aranceles aplicables bajo el
Programa de Liberacién Comercial del ACE No.

59, estén consignados en el Decreto 2153 de
2016, que derogé el Decreto 4927 de 2011.

Respecto de las importaciones de productos
de confecciones y calzado, con la entrada en
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vigor del Decreto 1744 de 2016 se modificé el
arancel NMF aplicable a las importaciones de
confecciones y calzado dispuestas en  dicho
decreto, el cual, en ocasiones, cuando la
importacién sea declarada a un valor FOB igual
o inferior a los umbrales establecidos en dicho
decreto, tendrd un arancel NMF aplicable del
40% en el caso de confecciones y del 35% en el
caso de calzado.

Noétese que a pesar de que el Decreto 4927 de
2011 quedé derogado, por expresa disposicién
del articulo 3 del Decreto 2153 de 2016 los
gravdmenes arancelarios previstos en el Decreto
1744 de 2016 contindan aplicdndose hasta
el vencimiento de la vigencia sefialada en ese
decreto.

No obstante, dado que el articulo 5 del ACE
59, prohibe establecer derechos aduaneros que
afectan el comercio amparado por el Acuerdo,
consideramos que en caso de que, al aplicar
el arancel previsto en el Decreto 1744 para
las importaciones de productos cubiertas por el
mismo se obtuviera un arancel superior al vigente
al momento de la entrada en vigor del Acuerdo,
se estaria afectando el comercio con nuestros




socios del ACE 59, lo cual, en nuestra opinién,
no estd permitido en virtud del articulo 5 al que
se hace referencia.

Por lo anterior, se estima que no es posible la
aplicacién del Decreto 1744 de 2016 a la
importacién de productos procedentes de los
paises MERCOSUR cubiertos por dicho decreto,
si ello implica una afectaciéon del comercio
amparado por el Acuerdo, es decir, si la base
arancelaria  para  establecer los aranceles
aplicables bajo el Programa de Liberacién
Comercial del ACE 59 se incrementa respecto
de aquella que se aplicé a la entrada en vigor
de dicho Acuerdo. Lo anterior por cuanto la
afectacién del comercio podria ser considerada
como un incumplimiento a los compromisos
del ACE 59. En esos casos, por lo tanto, el
arancel que, en nuestra opinién, se debe utilizar
para aplicar la preferencia es aquel dispuesto al
momento de la entrada en vigor del Acuerdo o
las modificaciones a la baja que permitan cumplir
con los objetivos del ACE 59.

Conclusién:

Los gravdmenes arancelarios NMF que sirven
como base para el cdlculo de los aranceles
aplicables bajo el Programa de Liberacién
Comercial del ACE No. 59, estdn consignados
en el Decreto 2153 de 2016, que derogé el
Decreto 4927 de 2011.

Respecto de las importaciones de productos
de confecciones y calzado, con la entrada en
vigor del Decreto 1744 de 2016 se modificé el
arancel NMF aplicable a las importaciones de
confecciones y calzado dispuestas en  dicho
decreto, el cual, en ocasiones, cuando la
importacién sea declarada a un valor FOB igual
o inferior a los umbrales establecidos en dicho
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decreto, tendrd un arancel NMF aplicable del
40% en el caso de confecciones y del 35% en el
caso de calzado.

los gravémenes arancelarios previstos en el
Decreto 1744 de 2016 contindan aplicdndose
hasta el vencimiento de la vigencia sefialada en
ese decreto.

Dado que el articulo 5 del ACE 59, prohibe
establecer derechos aduaneros que afectan
el comercio amparado por el Acuerdo,
consideramos que en caso de que, al aplicar
el arancel previsto en el Decreto 1744 para
las importaciones de productos cubiertas por el
mismo se obtuviera un arancel superior al vigente
al momento de la entrada en vigor del Acuerdo,
se estaria afectando el comercio con nuestros
socios del ACE 59, lo cual, en nuestra opinién,
no estd permitido en virtud del articulo 5 al que
se hace referencia.

Se estima que no es posible la aplicacién del
Decreto 1744 de 2016 a la importacién de
productos procedentes de los Paises MERCOSUR
cubiertos por dicho decreto, si ello implica
una afectacién del comercio amparado por el
Acuerdo, es decir, si la base arancelaria para
establecer los aranceles aplicables bajo el
Programa de Liberacién Comercial del ACE 59
se incrementa respecto de aquella que se aplicé
a la entrada en vigor de dicho Acuerdo. Lo
anterior por cuanto la afectacién del comercio
podria ser considerada como un incumplimiento
a los compromisos del ACE 59. En esos casos,
por lo tanto, el arancel que, en nuestra opinién,
se debe utilizar para aplicar la preferencia es
aquel dispuesto al momento de la entrada en
vigor del Acuerdo o las modificaciones a la baja

que permitan cumplir con los objetivos del ACE
59.
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Concepto

Titulo: Certificado de origen — muestra sin valor comercial en el TLC Colombia - México.

3 de noviembre de 2015

Enero 14 de 2016
Fecha:

Dentro del marco del TLC Colombia — México, 3se puede solicitar la expedicién

Problema Juridico:

de un certificado de origen con una factura proforma como documento contable

idéneo que respalda el envio de mercancias como muestra sin valor comercial,

dado que no ocurre una venta?

Tratado de Libre Comercio Colombia - México

Regla:
Concepto:

En efecto, el TLC Colombia - México contiene
disposicionesqueregulanelintercambiocomercial,
entre las Partes del Acuerdo, de las denominadas
“muestras sin valor comercial” definidas por el
tratado como “bienes representativos de una
clase de bienes ya producidos o de un modelo
de bienes cuya produccién se proyecta”. El
TLC aclara que la definicién “no incluye bienes
idénticos importados por una misma persona o
remitidos a un solo consignatario en cantidad
tal que, tomados globalmente, configuren una
importacién ordinaria sujeta al pago de impuestos
de importacién”. (Articulos 3-01 y 3-07)

Ahora bien, segin la cartilla de Procolombia sobre
exportacién de “Muestras sin Valor Comercial”,
un producto en tales condiciones debe:

"a) Acompanarse con el certificado de origen en
cada caso cuando aplilique.

b) Se debe sefialar en la factura su valor para
efectos de aduanas pero indicar que es una
muestra sin valor comercial y no estd dispuesta
para la venta.

c) Se requerird certificado de origen sélo si el
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valor declarado de la muestra es mas de US

$ 1.000.

d) si la muestra supera los US $ 1.000,00 el
importador se consideraré importador regular
y se requiere tener una licencia de importacién
y llenar requisitos de importacién formal.

d) El envio debe tener cierto valor declarado de
los EE.UU. $50,00 o menos.

e) Las muestras deberdn ser utilizables, no pueden
ser comercializadas o revendidas.

f) Productos que no puedan ser utilizables,
tales como liquidos, deben ser enviados
en cantidades minimas, sin las etiquetas
comerciales, o etiquetes de clasificacién de
sustancias como muestras. |...)"

Lo anterior implica necesariamente la presentacién
de una factura, que independientemente de su
denominacién debe contener el valor declarado
de la muestra, en cuyo caso y de acuerdo a la
legislacién mexicana, si ese valor supera la suma
de US$ 1.000 de los Estados Unidos, deberd
adjuntar un certificado de origen para poder

gozar de la preferencia arancelaria de que trata
el Articulo 3-07 del TLC.




De ofra parte es importante considerar que
para efectos de determinar el valor que se debe
consignar en la factura segin lo indicado por la
regulacién mexicana, se puede tener en cuenta
como punto de referencia, la Opinién Consultiva
1.1 “ Nocién de venta en el Acuerdo sobre

valoracién de la OMC” .

De acuerdo a esta Opinién, el Comité Técnico
sobre Valoracién en Aduana manifesté lo
siguiente:

“LA NOCION DE «VENTA» EN EL ACUERDO

El Comité Técnico de Valoracién en Aduana
expresd la opinién siguiente:

a) El Acuerdo relativo a la aplicacién del Articulo
VIl del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio de 1994 (denominado
en adelante «el Acuerdo») no proporciona
ninguna definicién de la expresién de «venta.
El articulo 1, parrafo 1 se limita a resaltar
que se trata de una operacién comercial
especifica, que responden a ciertas exigencias
y condiciones.

b) No obstante, de conformidad con la intencién
fundamental del Acuerdo que requiere que se
utilice para la valoracién en aduana, en la
medida de lo posible, el valor de transaccién
de las mercancias importadas, es posible
lograr una uniformidad de interpretacién y
aplicacién si se interpreta la nocién de «venta»
para la aplicacién conjunta de los articulos 1y
8, en su sentido mds amplio.

c) Seria Util, sin embargo, establecer una lista de
situaciones en las que se considera que no
existe una venta que responda a las exigencias
y condiciones de los articulos 1 y 8 tomados
conjuntamente. En tales situaciones, el método
de valoracién aplicable se determinarg,
evidentemente, de conformidad con el orden
de prioridad establecido en el Acuerdo.
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La lista establecida conforme a esta opinién se
acompaiia como anexo. No es exhaustiva y
deberd completarse a medida de que se vaya
adquiriendo experiencia.

Lista de situaciones en las que las mercancias
importadas no habrén de considerarse como
objeto de una venta

l. Suministros gratuitos

Cuando las transacciones no implican el pago
de un precio, segin el Acuerdo no pueden
considerarse como ventas.

Ejemplos:  Regalos,  muestras,  articulos
publicitarios.

Il. Mercancias importadas en consignacién

(...) ”

Conclusion:

lo anteriormente expuesto permite concluir
que en el evento de presentarse una factura,
independientemente de su  denominacién
(proforma), y teniendo en cuenta lo dicho atrds
sobre el valor declarado que se indicard en
tal factura, si se trata de una muestra sin valor
comercial, el Certificado de Origen deberd ser
emitido en las condiciones y bajo las formalidades
que las Partes establecieron en el Articulo 702 y
en la Decisién 65 de la Comisién Administradora
del Acuerdo sobre el diligenciamiento y contenido
del mismo.
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Concepto

Titulo: Revisién del criterio vinculante expedido mediante Resolucién 1645 de enero
de 2014, emitida por la Comunidad Andina.

Fecha: Enero 16 de 2017

Problema Juridico: Mediante Resolucién 1645 de enero de 2014, la Comunidad Andina expidié
criterio vinculante para clasificar el producto “Pafitos Himedos” en la

subpartida 3401.19.90, para atender una discrepancia que existia en su

momento entre Colombia - DIAN y Per( - SUNAT. En tal sentido existe vigente

una resolucién vigente de la CAN que clasifica el producto. La empresa

solicitante presenté ante la DIAN requerimiento para lograr el apoyo respectivo

para que se presente ante la Secretaria General de la CAN, solicitud de revisién

y modificacién de dicha resolucién respecto al criterio vinculante para paditos

himedos, dado que la empresa ante consultas con expertos nacionales e

infernacionales sobre la clasificacién del producto considera que el producto

corresponde a otra clasificacién.

Regla: Articulos 8 y 11 de la Resolucién 1243 de la Secretaria General de la CAN.

Concepto:

Con fundamento en los articulos 8 y 11 de la
Resolucién 1243 de la Secretaria General de la
CAN, se solicita que se emita un nuevo criterio
vinculante para el producto pafiitos himedos, a
lo cual la DIAN le sefala que los articulos que
cita en la comunicacién no son aplicables y en
su lugar manifiesta que cualquier solicitud de
modificacién del criterio debe ser formulada por
conducto de este Ministerio.

Sobre el particular el Ministerio estd de acuerdo
con la DIAN, porque en este caso, no se trata
de una modificacién de una subpartida, que
es a lo que se refieren los articulo 8 y 11, sino
a la modificacién de un criterio vinculante de
clasificacién. También estamos de acuerdo con
la DIAN en que este producto ya habia sido
objeto de un criterio vinculante de clasificacién
(articulos 18 y siguientes de la Resolucién 1243),
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el cual se emitié mediante la Resolucién 1643 de
la Secretaria General de la CAN. Tal resolucién
era susceptible de un recurso de reconsideracién
pero para ello se debié haber interpuesto dentro
de los 45 dias siguientes a su publicacién en
la Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena.
Como han pasado més de dos afios desde su
expedicién, la Resolucién 1643 se encuentra en
firme.

Se pregunta, cémo se podria modificar un criterio
vinculante que se expidié mediante una Resolucién
de la CAN y que estd en firme2 La DIAN plantea
que cualquier modificacidn deberia ser solicitada
a través de este Ministerio en calidad de 6rgano
de enlace de la integracién andina. Sobre este
particular es de tener en cuenta que no hay una
previsién en la norma andina que contemple esta
situacién y por lo mismo, se estima que no existiria




un recurso o causal para interponer contra la
Resolucién 1643, pero estimamos que nada
impide que se vuelva a formular una solicitud
de criterio vinculante. Para ello seria necesario
cumplir un procedimiento como pasamos a
explicar:

La Resolucidn 1243 de la Secretaria General,
cuya Seccién 3 estd dedicada a los Criterios
Vinculantes de Clasificacién, establece el
procedimiento en esta materia, que culmina con
la emisién de una resolucién por parte de la
Secretaria General.

Indica el articulo 16 que: “Un Pais Miembro podrd
solicitar la emisién de un Criterio Vinculante de
Clasificacién cuando lo considere necesario u
observe discrepancias de criterio para un mismo
producto en al menos dos Paises Miembros y se
refleje algin interés comercial actual o potencial”

En relacién con el articulo que acabamos de citar,
queda claro que el procedimiento puede iniciar

cuando:

a) Un Pais Miembro lo considere necesario;
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b) Un Pais Miembro observe discrepancias de
criterio para un mismo producto en al menos
dos Paises Miembros.

* Nbétese que en el primer caso que sefialamos
(literal @) no es necesario que haya una
discrepancia entre dos paises miembros. En
ese sentido, un Pais Miembro podria solicitar
la emisién de un criterio vinculante. Seria
pertinente entonces analizar si Colombia
como Pais Miembro, considera necesario
solicitar tal criterio a la Secretaria General de

la CAN.

* El articulo 18 de la Resolucién 1243 contiene
todos los requisitos que debe cumplir la
solicitud, la cual debe ser formulada a través
del érgano de enlace, es decir de la Direccién
de Integracién Econémica de este Ministerio,
previo informe técnico de la administracién
aduanera, es decir de la DIAN. Una vez
recibida la solicitud, la Secretaria General
de la CAN debe someterla a consideracién
del Grupo de Expertos para que expresen su
opinién y en caso de consenso la Secretaria
podrd adoptar dicho criterio mediante
resolucién. Si no hay consenso se debe seguir
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el procedimiento previsto en el articulo 19 de
la Resolucién a la que hacemos referencia.
De todas maneras es preciso sefialar que
siempre existe la posibilidad de formular una
solicitud de una opinién a la OMA conforme
a lo dispuesto en los articulos 8 y 10 del
Convenio Internacional sobre el Sistema
Armonizado de Designacién y Codificacién
de las Mercancias. Con la respuesta de la
OMA, comunicada por cualquiera de los
Paises Miembros que realizaron la solicitud,
la Secretaria General pondrd a consideracién
del Grupo de Expertos un informe en el que
proyectard su criterio para la resolucién
del caso, quienes podrdn formular sus
observaciones.

Conclusion:

La Secretaria General de la CAN emitié un
criterio vinculante sobre los pafitos himedos
mediante Resolucién 1643, la cual estd en
firme.

No hay una norma especifica que contemple
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la posibilidad de modificar una resolucién
que establezca un criterio  vinculante,
pero siguiendo las reglas generales sobre
modificacién de las normas, se considera
que tampoco existe un impedimento para
solicitar la modificacién o derogatoria de
dicha resolucién y la expedicién de un nuevo
criterio vinculante. No obstante lo anterior,
deseamos sefalar que esta Oficina no ha
podido identificar que exista un antecedente
similar respecto de ofro producto.

Para ello este Ministerio tendria que evaluar
la necesidad de solicitar la modificacién,
presentarla solicitud ante la Secretaria General
de la CAN, con el lleno de los requisitos que
indica el articulo 18 de la Resolucion 1243,
asi como obtener una opinién técnica de la
DIAN sobre el particular.

Luego seria necesario dar cumplimiento a
todo el procedimiento previsto en el articulo
19 y siguientes hasta obtener la resolucién
que emita un nuevo criterio vinculante.




Titulo: Posibilidad de utilizar la figura de facturacién por un tercer pais en el marco

del Acuerdo de Alcance Parcial No. 31 entre el Gobierno de Colombia y la
Comunidad del Caribe - CARICOM.

Fecha: Febrero 23 de 2017

Problema Juridico: 3Es posible utilizar la figura de facturacién por un tercer pais en el marco

del Acuerdo de Alcance Parcial No. 31 entre el Gobierno de Colombia y la

Comunidad del Caribe — CARICOM?

Regla: Acuerdo de Alcance Parcial No. 31 entre el Gobierno de Colombia y la
Comunidad del Caribe - CARICOM

Concepto:

El Articulo 9 “Normas de Origen” del Acuerdo
de Alcance Parcial No. 31 entre el Gobierno de
Colombiay la Comunidad del Caribe - CARICOM
establece en el pdarrafo 3, que los procedimientos
de certificacién y verificacién de origen se regirdn
por lo establecido en el Anexo IV del Acuerdo. Sin
embargo el “Protocolo modificatorio por medio
de cual se enmienda el AAP No. 31" sefiala
que las reglas de origen incluidas en el Anexo |l
se aplicarén a las importaciones originarias de
Colombia y Caricom y reemplazarén las reglas
de origen del Anexo IV.

En el Articulo 9 Anexo Il del Protocolo
Modificatorio, se establece el procedimiento para
la emisidn de los Certificados de origen. Dicho
articulo sefiala que:

1- Para que las mercancias o los productos
se beneficien del tratamiento arancelario
preferencial del presente Acuerdo, se elaborard
un certificado de origen en el formato que
figura en el apéndice del Anexo Ill y en un
solo documento se deberd proporcionar:
i) Una declaracién por el exportador o el
productor final de que se han cumplido
los requisitos de origen establecidos en el
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Acuerdo; ii) Una certificacién expedida por
el organismo autorizado del pais exportador
segln la declaracién del productor final o del
exportador sefialando que la mercancia es
originaria.

2- Cuando el exportador no es el productor final
del bien, él deberd presentar la declaracién
jurada ante el organismo autorizado de
expedir la certificacién de origen.

3- Cada Parte exigird al exportador o al productor
final que diligencie y firme la declaracién
jurada para obtener el certificado de origen,
que mantenga los registros y documentos que
demuestren el origen de las mercancias o
productos por un periodo minimo de dos afios
anteriores a la fecha de emisién del certificado.

4- Se observa que en el formato del certificado
de origen se debe diligenciar la siguiente

informacién: i) el nombre del exportador y
su direccién; ii) el nombre del productor y su
direccién; iii) el nombre del importador y su

direccién; iv) modo de transporte y ruta; v)
el puerto de envio; vi) la factura comercial
y la fecha; vii) el ndmero de orden; viii) la
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aduana de partida; ix) la descripcién de la
mercancia ; x) las cantidades; xi) el valor
FOB; xii) el peso bruto; xiii) las reglas de
origen; xiv) observaciones ; xv) declaracién
o firma del exportador o productor o en su
defecto del agente; 'y, finalmente xvi) la firma
del organismo autorizado siempre y cuando
sea quien expide el certificado de origen.

Ahora bien, no existe una disposicién concreta
en el Acuerdo sobre “facturacién por tercer
pais”, como tampoco ocurre en otros Acuerdos
Comerciales.  Entendemos que este tipo de
operaciones (facturacién por tercer pais) son
perfectamente posibles, frecuentes y se dan en el
contexto del comercio internacional, razén por la
cual, la Oficina de Asuntos Legales Internacionales
ha conceptuado que en materia de origen, el
trato arancelario preferencial no se pierde por el
hecho de encontrar que la operacién comercial
se factura desde un tercer pais, si se cumplen las
condiciones establecidas por las Partes en cuanto
a las reglas, procedimientos de origen y cldusulas
sobre trénsito y transporte.

Para el caso del Acuerdo de Alcance Parcial No.
31 entre el Gobierno de Colombiay la Comunidad
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del Caribe — CARICOM, la “facturacién por
tercer pais”, puede indicarse en la casilla No.
16. “observaciones”, dado que como lo sefiala el
instructivo de diligenciamiento del certificado de
origen, este campo se reservé para ser utilizado
por el organismo autorizado del pais exportador
o en su defecto por el exportador, como dispuesto
para “aclarar” o “afiadir” informacién que se
considere necesaria.

Conclusién:

Por lo expuesto, en nuestro criterio, si se cumplen
las condiciones y requisitos para considerar
que una mercancia califica como originaria
aun cuando haya sido facturada desde un
pais distinto al de las Partes del acuerdo, esta
mercancia es apta para  beneficiarse del
programa de desgravacién, alli establecido,
siempre y cuando cumpla con la regla de origen y
con lo establecido en los Articulos 8 “ Transporte
directo”; 3 “ requisitos generales de la prueba
de origen”; 9 “declaracién y certificacién de
origen”. Esta Gltima disposicién indica que los
Unicos legitimados para expedir la certificacidn
de origen son: El productor, el exportador o el
organismo autorizado.




Concepto

Titulo:

Fecha:

Problema Juridico:

Utilizacion de centros de distribucion en los tratados de libre comercio suscritos
por Colombia con Mercosur, México y la Alianza del Pacifico

Marzo 16 de 2017

Bajo lo dispuesto por el Acuerdo de Complementacién Econémica No 59

(ACE 59) CAN - Mercosur; Tratado de Libre Comercio con México y Acuerdos
de la Alianza del Pacifico, 3Cémo podria diligenciarse bajo esos Acuerdo el
certificado de origen respecto de una mercancia originaria sobre la cual todavia
no se conoce el importador o los importadores en Colombia a la fecha de
expedicién de la prueba de origen?;  5De ser posible, podrian omitirse los
datos del importador en las pruebas de origen y dejar en blanco la casilla de
“importacién”?; 5Si para todos los efectos, el CDLI cumple con lo presupuestado
en el Tratado en el respectivo capitulo de reglas de origen sobre “trénsito y
transbordo” en el sentido que las mercancias que ingresan al CDLI permanecen

bajo control aduanero del Titular del CDLI y sujetas al control de las autoridades

aduaneras?

Regla:

Acuerdo de Complementacién Econémica No. 59 ( ACE 59) CAN - Mercosur,

Tratado de Libre Comercio Colombia- México ( ACE No. 33), Protocolo
Adicional al Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico.

Concepto:

Debe tenerse en cuenta que las inquietudes se
plantean respecto de: i) Mercancias de origen
preferencial que serdn almacenadas en Centros
de Distribucién Logistica Internacional (CDLI) en
Colombia por una sociedad extranjera; ii) La
sociedad extranjera facturaria las mercancias
a sus clientes en Colombia bajo la figura
“facturacién de un tercer pais”; iii) Que una vez
se encuentren almacenadas en el CDLl serdn
vendidas por una sociedad extranjera a sus
clientes en Colombia, por lo que no se conocen
los datos del importador de las mercancias del
importador de las mercancias a la fecha de la
expedicién de la prueba de origen.
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Marco juridico en materia de origen

Acuerdo de Complementacién Econémica
No. 59 ( ACE 59) CAN - Mercosur

1. El articulo 9 del Anexo IV del Acuerdo de
Complementacién Econémica No 59 (CAN-
MERCOSUR define el certificado de origen
y en su inciso final precisa que: “(...) El
certificado de origen debe emitirse en el
formato que se adjunta como Apéndice 1
del presente Anexo y deberd ser numerado
correlativamente.  El mismo serd expedido
con base a una declaracién jurada del
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productor y/o exportador de la mercancia
segin corresponda y la respectiva factura
comercial de una empresa domiciliada en
el pais de origen. En el campo relativo a
“Observaciones” del certificado de origen,
deberd consignarse la fecha de recepcién de
la declaracién jurada a que hace referencia el
Articulo 11”.

2. El Articulo 14, indica que para que una
mercanciaoriginariasebeneficiedeltratamiento
preferencial, deberd expedirse directamente
de la Parte Signataria exportadora a la Parte
Signataria importadora y sefiala cuéndo se
considera que hay una expedicién directa,
entre otros, cuando las mercancias en trdnsito,
a través de uno o mds paises no signatarios
del Acuerdo, las mercancias permanezcan
bajo control aduanero y no sufran, durante
su transporte o depdsito, ninguna operacién
distinta a la carga, descarga o manipuleo,
para mantenerlas en buenas condiciones o
asegurar su conservacion.

3. El Acuerdo también prevé en el articulo 13,
la facturacién en un pais distinto al de origen.
En ese caso, la intervencién de terceros
operadores, es permitida en los siguientes
términos:

El articulo 13 senala:

“Cuando la mercancia originaria sea facturada
por un operador de un pais distinto al de origen
de la mercancia, sea o no Parte Signataria del
Acuerdo, en el campo relativo a “Observaciones”
del certificado de origen se deberd sefalar que
la mercancia serd facturada por ese operador,
indicando el nombre, denominacién o razén
social y domicilio de quien en definitiva facture
la operacién a destino asi como el nimero y la
fecha de la factura comercial correspondiente.”

4. Se infiere de la norma transcrita que el “tercero
operador” es el intermediario comercial en
la operacién de compra-venta internacional
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y factura la mercancia bajo la condicién de
intermediario o comercializador y no actia
como exportador. Es evidente en nuestra
opinién que en esta operacién hay por lo
menos dos facturas: i) la del exportador al
tercero operador vy ii) la del tercer operador
al importador.  En el dmbito del comercio
infernacional, la figura del agente de venta o
de compra, como también la del corredor o
intermediario es usual. Hay que tenerla en
cuenta a la hora de la determinacién del valor
en aduana de las mercancias importadas.

Teniendo en cuenta lo anterior, el certificado
de origen debe realizarse con la informacién
que se exprese en una declaracién jurada, y
como se advierte de lo sefialado en el articulo
11 del Anexo IV, debe ser diligenciado por
el productor cuando este sea exportador y en
caso de que el productor no sea el exportador,
debe ser firmada por ambos. Quien diligencia
y firma la declaracién jurada, es el productor
cuando tiene la calidad de exportador y si son
distintos deberdn firmarlos ambos.

El articulo 9 del Anexo IV indica que el
certificado de origen debe ser expedido con
la declaracién jurada y la respectiva factura
comercial de una empresa domiciliada en
el pais de origen, lo cual significa que,
la factura emitida por el productor y/o
exportador es un requisito sine qua non para
poder expedir el certificado de origen. Y la
factura que expide el tercero operador en su
calidad de intermediario o comercializador,
se deberd consignar en el campo relativo a
“Observaciones” del certificado de origen,
indicando el nombre, denominacién o razén
social o domicilio de quien en definitiva facture
la operacién a destino asi como el nimero y la
fecha de la factura comercial correspondiente.

Por dltimo y como elemento clave a tener en
cuenta para nuestro andlisis, el Articulo 10 del
Anexo |V, establece como oportunidad en la
emisién y validez del certificado de origen en




el evento de que la mercancia sea admitida
o almacenada temporalmente bajo control
aduanero o cuando sean introducidas para
almacenamiento en una zona franca, que el
plazo de validez del certificado de origen
quedaré suspendido por el tiempo en que la
administracién aduanera haya autorizado
dichas operaciones o regimenes, asi:

“Articulo 10.- Emisién y validez del
Certificado de Origen

El certificado de origen deberd ser emitido a
mds tardar dentro de los cinco (5) dias hdbiles
siguientes a su solicitud y tendré una validez de
ciento ochenta (180) dias calendario, contados a
partir de la fecha de su emisién.

En caso que la mercancia sea internada,
admitida o almacenada temporalmente bajo
control aduanero, o cuando las mercancias sean
infroducidas para almacenamiento en zonas
francas, en la medida en que la mercancia salga
en el mismo estado y condicién en que ingresé
a la zona franca, sin alterar la clasificacién
arancelaria ni su calificacién de origen en la
Parte Signataria importadora, el plazo de validez
del certificado de origen sefialado en el parrafo
anterior quedard suspendido por el tiempo que la
administracién aduanera haya autorizado dichas
operaciones o regimenes. (...)"
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Conclusién:

A la pregunta de 3Cémo podria diligenciarse el
certificado de origen respecto de una mercancia
originaria de Brasil sobre la cual no se conoce el
importador o los importadores en Colombia a la
fecha de expedicién de la prueba de origen2 Y
spodrian omitirse los datos del importador en las
pruebas de origen y dejar en blanco la casilla de
“importacién”?

Del andlisis a las disposiciones relacionadas
podemos concluir lo siguiente:

* Un certificado de origen bajo el ACE 59
(contenido en el Apéndice al Anexo V)
debe emitirse de acuerdo a las instrucciones
contenidas en los Articulos 9, 11 y 13 del
Acuerdo, lo que implica que no estd permitido
dejar campos sin diligenciar. Para el efecto es
de tener en cuenta que el diligenciamiento de
dicho formulario debe realizarse siguiendo
entre ofros, las siguientes reglas:

* Debeserexpedidoconbaseenunadeclaracién
jurada del productor y/o exportador de la
mercancia seguin corresponda y la respectiva
factura comercial de una empresa domiciliada
en el pais de origen.

* Ser expedidos en la misma fecha de la factura
comercial o dentro de los sesenta (60) dias
calendario siguiente.
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Es mandatorio consignar el nimero de la
factura comercial en el campo reservado
para ello en el certificado de origen;

En el campo relativo a “Observaciones”, del
certificado de origen, debe consignarse la
fecha de recepcién de la declaracién jurada
y la factura que expide el tercero operador
en su calidad de intermediario, indicando
el nombre, denominacién o razén social o
domicilio de quien en definitiva facture la
operacién a destino asi como el nimero y la
fecha de la factura comercial correspondiente;
y por Gltimo,

Deberé tener todos sus campos debidamente
llenados. Teniendo en cuenta este requisito
estimamos que la casilla correspondiente a
la informacién sobre el importador debe ser
diligenciada.

Ademds de los elementos del contenido del
certificado de origen ya mencionados, se
debe tener en cuenta que:

El ACE 59 establece la expedicién de un
certificado de origen con base en una
declaracién jurada y una factura emitida en
el pais de origen. Esto nos conduce a suponer

cuanto reconoce que es perfectamente posible
que el tercer operador de la mercancia
se encuentre ubicado en un pais distinto al
de origen de la mercancia, circunstancia
que deberé ser consignada en la casilla de
“observaciones” del Certificado de origen.

De ofra parte el ACE 59 en el Articulo
10, establece el término de validez de un
certificado de origen. Al igual que para
el evento descrito antes (facturacién por un
tercer operador), el Acuerdo reconoce que las
mercancias originarias pueden ser “admitidas
o almacenadas temporalmente bajo control
aduanero”, o cuando las mercancias sean
“introducidas para almacenamiento en zonas
francas”. Bajo esta particular circunstancia y
en la medida que las mercancias salgan en el
mismo estado y condicién en que ingresaron
a un depésito, o a un CDLl o a una zona
franca, sin alterar la clasificacién arancelaria
ni su calificacién de origen en la Parte
Signataria importadora, el plazo de validez
del certificado de origen, quedard suspendido
por el tiempo que la administracién aduanera
haya autorizado dichas operaciones o
regimenes.

La norma indica, que el origen de la mercancia
permanece intacto, si se cumplen las condiciones
expuestas, luego de la salida de la mercancia de

que la factura es emitida al tercer operador
o al destinatario de la mercancia, segin las
instrucciones del tercer operador. Esto por
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dichos lugares, hace que el certificado de origen
reactive su periodo de validez, es decir 180 dias
calendario, contados a partir de la fecha de su
emisién.

* Lluego de andlizar las disposiciones sobre
emisién y validez del Certificado de Origen
bajo el ACE 59, entendemos que los detalles
sobre la admisibilidad del certificado de origen
de una mercancia que ha sido introducida en
los lugares habilitados por las Partes para su
almacenamiento y que posteriormente salen
de alli con destino a ofro pais o al territorio
de alguna de ellas bajo un régimen aduanero
de importacién, por no estar regulado en el
Acuerdo, le corresponde establecerla a cada
una de las Partes en su legislacién interna. En
ese sentido encontramos que la Resolucién 14
de 2016 ha regulado estos detalles.

* Al revisar el Decreto 390 de 2016 y la
Resolucién 14 que reglamenta algunas
disposiciones del Estatuto Nuevo, observamos
que se regula la manera en que una mercancia
introducida a un CDLI puede ser importada
de dicha zona dl territorio colombiano.

Por lo expuesto en nuestra opinidn se concluye
que:

Si la mercancia es almacenada bajo control
aduanero en un CDLI, cumple las reglas de origen
y ha sido despachada de algin pais miembro
del MERCOSUR respetando la disposicién sobre
expedicién directa y cumple con la obligacién
de indicar en la casilla de “observaciones” si fue
facturada por un operador de un pais distinto,
consideramos que la operacién a la que usted
alude es posible, pero para ello es necesario a
la luz del articulo 10 del Acuerdo, diligenciar
todos los campos del formulario contenido
en el Apéndice al Anexo IV es decir, se debe
cumplir con suministrar la informacién sobre el
importador.
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Tratado de Libre Comercio Colombia- México

( ACE No. 33)

1.- El articulo 702 del Capitulo VIl sobre
Procedimientos aduaneros, sefiala que el
certificado de origen, certifica que un bien que
se exporte del territorio de una Parte al territorio
de ofra Parte, califica como originario. Y faculta
a las Partes del acuerdo para modificarlo. Quien
debe llenar y firmar el certificado de origen es el
exportador del bien y requiere de la validacién
por parte de la autoridad competente de la Parte
exportadora.

2.- Si el exportador no es el productor del bien,
llenard y firmard el certificado de origen con
fundamento en una declaracién de origen de
conformidad con el anexo 2 del articulo 7-02
llenada y firmada por el productor del bien, quien
la proporciona voluntariamente al exportador.

3.- El articulo 6-12 “Transito y Transbordo”
establece que ademds de los requisitos de origen,
una mercancia pierde su calidad de originario,
si con posterioridad a su produccién, sufre un
proceso ulterior o es objeto de cualquier otra
operacién fuera de los territorios de las Partes,
excepto la descarga, recarga o cualquier otro
movimiento necesario para mantenerlo en buena
condicién o transportarlo al territorio de una
Parte. No perderd su condicién de originario
cuando, al estar en trdnsito por el territorio de
uno o mds paises no Parte, con o sin transbordo
o almacenamiento temporal, bajo la vigilancia
de la autoridad aduanera competente en esos
paises: a) el transito esté justificado por razones
geogrdficas o por consideraciones relativas a
requerimientos de transporte; b) no esté destinado
al comercio, uso o empleo en el o los paises de
trdnsito; y cJdurante su transporte y depésito no sea
sometido a operaciones diferentes del embalaije,
empaque, carga, descarga o manipulacién para
asegurar su conservacion.

4.- El Acuerdo con México no menciona o se
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refiere a qué pasaria si la mercancia es facturada
por un operador ubicado en un pais distinto al de
origen. Sin embargo, facturar la mercancia por
un operador de un tercer pais que no sea parte
del TLC con México, en nuestra opinién, no anula
la preferencia arancelaria bajo el este Acuerdo,
siempre y cuando, cumpla con las reglas y los
procedimientos de origen, asi como las demés
disposiciones previstas en el Capitulo VII.

5.- En lao Decisién Nro.65 de la Comisién
Administradora de este TLC, que modificé los
instructivos de llenado del certificado de origen,
se sefala que el campo nimero 3 debe indicar el
nombre completo, denominacién o razén social,
domicilio y nimero de teléfono, fax y nimero de
registro fiscal del importador. En este sentido la
actual Decisién no permite, como si lo hacia la
Decisiéon Nro. 5, que en este campo, en caso
de no conocerse la identidad del importador, se
incluyera en ese campo la palabra “desconocido”.
En ese sentido, estimamos que es necesario
siempre llenar la casilla correspondiente al
importador.

Conclusién

A la pregunta de si bajo lo dispuesto por el Trato
de Libre Comercio con México 3Cémo podria
diligenciarse el certificado de origen respecto
de una mercancia sobre la cual no se conoce el
importador o los importadores en Colombia a la
fecha de expedicién de la prueba de origene Y
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sDe ser posible, podrian omitirse los datos del
importador en las pruebas de origen y dejar en
blanco la casilla de “importacién”? 3Si para todos
los efectos, el CDLI cumple con lo presupuestado
en el Tratado en el respectivo capitulo de reglas
de origen sobre “trdnsito y transbordo” en el
sentido que las mercancias que ingresan al CDL
permanecen bajo control aduanero del Titular
del CDLl y sujetas al control de las autoridades
aduaneras?

Encontramos bajo el TLC con México que, una
mercancia que sea almacenada bajo control
aduanero enun CDLI, cumpla las reglas de origen'y
haya sido despachada respetando la disposicidn
sobre “ Trdnsito y Transbordo” y aun cuando el
TLC no lo diga expresamente, se indique en la
casilla de “observaciones” si fue facturada por un
operador de un tercer pais, consideramos que la
operacién a la que usted alude es posible, pero
para ello es necesario a la luz de la Decisién 65
de la Comisién Administradora, que se diligencie
y suministre la informacién sobre el importador.

Protocolo Adicional al Acuerdo Marco de la
Alianza del Pacifico

1.- El Protocolo al Acuerdo Marco de Alianza del
Pacifico, sefiala las condiciones y requisitos
del certificado de origen en su articulo 4-17.
Alli se indica que el importador podré solicitar
tratamiento arancelario preferencial basado




en un certificado de origen escrito o electrénico
emitido por la autoridad competente de la
parte exportadora y a solicitud del exportador.
De igual manera sefala que el certificado de
origen debe ser expedido a mds tardar en la
fecha de embarque de la mercancia y deberd
ser debidamente llenado de conformidad con
su instructivo. (Formato dnico establecido en el

Anexo 4.17)

2.- Es importante tener en cuenta que las Partes
acordaron como vigencia del certificado de
origen, méximo un afo a partir de la fecha
en la que fue emitido. Este certificado puede
amparar la exportacién de una o varias
mercancias al territorio de una Parte y deberé
ser expedido en la fecha de emisién de la
factura comercial o con posterioridad a la
misma.

3.- También establece la posibilidad de emisién
del certificado de origen con posterioridad
a la fecha de embarque de la mercanciq,
Unicamente cuando ocurra una de estas
condiciones:

i) no se haya emitido a la fecha de embarque
debido a errores, omisiones involuntarias, o
cualquier ofra circunstancia que pueda ser
considerada justificada de conformidad con la
legislacién de la Parte exportadora, o

i) Se demuestre, a satisfaccion de la autoridad
competente para la emisién de certificados de
origen, que el certificado de origen emitido no
fue aceptado al momento de la importacidn.
El periodo de vigencia debe mantenerse segin
lo indicado en el certificado de origen que se
emitié originalmente.

4.- En este Acuerdo, para que las mercancias
conserven su cardcter de originarias y
se beneficie del tratamiento arancelario
preferencial, deberdn haber sido expedidas
directamente de la Parte exportadora a la
Parte importadora, siempre y cuando cumplan
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con los requisitos establecido en el Articulo

4.15 del Acuerdo.

5.- El Protocolo Adicional al Acuerdo Marco
de la Alianza del Pacifico, contempla la “la
facturacién por un operador en un Pais no
Parte”. Esto es permitido siempre y cuando las
mercancias que cumplan con las disposiciones
del Protocolo Adicional, conserven su cardcter
de originarias, aun cuando sean facturadas
por operadores comerciales de un Estado no
Parte. En el campo “observaciones” se debe
consignar la circunstancia, junto con el nombre
y domicilio legal completo del operador del
pais no Parte.

6.- En el instructivo de llenado del certificado de
origen establecido en el Anexo 4.17, se indica
para la casilla 5, que se debe suministrar la
informacién sobre el importador.

Conclusién

A la pregunta de si bajo lo dispuesto en el
Acuerdo de Alianza del Pacifico 3Cémo podria
diligenciarse el certificado de origen respecto
de una mercancia sobre la cual no se conoce el
importador o los importadores en Colombia a la
fecha de expedicién de la prueba de origen2 Y
sDe ser posible, podrian omitirse los datos del
importador en las pruebas de origen y dejar en
blanco la casilla de “importacién”? 3Si para todos
los efectos, el CDLI cumple con lo presupuestado
en el Tratado en el respectivo capitulo de reglas
de origen sobre “trdnsito y transbordo” en el
sentido que las mercancias que ingresan al CDL
permanecen bajo control aduanero del Titular
del CDLl y sujetas al control de las autoridades
aduaneras?

Encontramos que bajo el Protocolo Adicional
al Acuerdo Marco de Alianza del Pacifico, una
mercancia que sea almacenada bajo control
aduanero en un CDLI, y cumpla las reglas de
origen, haya sido despachada respetando la
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disposicién sobre “expedicién directa” y se
indique en la casilla de “observaciones” del
certificado de origen, si fue facturada por un
operador de un tercer pais, consideramos que
la operacién a la que usted alude es posible,
pero para ello es necesario a la luz del Anexo
4.17 que se diligencie y suministre la informacién
sobre el importador.

Quisiéramos destacar que, si bien todos los
instructivos de llenado de los certificados
analizados en la presente respuesta exigen
el diligenciamiento de la casilla relativa a la
informacién sobre el importador, desde la
perspectiva juridica, es posible que mediante
los mecanismos establecidos en los propios
Acuerdos, en particular conforme a las funciones
de las Comisiones Administradoras, se adopte una
modificacién de dichos instructivos, permitiendo
que en caso de no conocerse la identidad del
importador se consigne que dicha informacién
no se conoce en el momento de la expedicién del
certificado de origen.

Centros de Distribucién Logistica
Internacional

Los Centros de Distribucién Logistica Internacional
(CDLI), como bien lo explica en su comunicacién,
son depdsitos pulblicos habilitados por la
Autoridad Aduanera, ubicados en puertos,
aeropuertos o en las infraestructuras logisticas
especializadas (ILE) si cuentan con lugares
de arribo habilitados. En estos sitios pueden
ingresar, entre ofras, mercancias extranjeras
para almacenamiento que posteriormente van a
ser objeto de distribucién mediante una de las
siguientes formas: i) reembarque ii) importacién
y iii) exportacién.

Entendemos de la lectura del Articulo 111
del Decreto 390 de 2016, que la mercancia
extranjera almacenada alli puede estar sometida
a operaciones de conservacién, manipulacién,
empaque, re empaque, clasificacién, limpieza,
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andlisis de laboratorio, vigilancia, etiquetado,
marcacién, colocacién de leyendas de
informacién comercial, separacién de bultos,
mejoramiento o acondicionamiento de la
presentacién siempre que la operacién no altere
o modifique la naturaleza de la mercancia o no
afecte la base gravable para la liquidaciéon de
los derechos e impuestos. También estd claro del
contenido del articulo 112 que las mercancias
podrdn permanecer en los centros de distribucién
logistica hasta por el término de un (1) afio, que
para las mercancias extranjeras serd contado
desde su llegada al territorio nacional, plazo
que serd prorrogable automdticamente hasta un
término igual.

Ahora bien, en lo que respecta a mercancias
extranjeras, el procedimiento aplicable en los
CDLl a las mercancias que ingresan y salen de
dichos centros, segin lo dispone el articulo 25 de
la Resolucién 41 de 2016, es que la mercancia
ingresa mediante una planilla y sale con ofra
planilla de envio. En el documento de transporte
que ampara la carga para un CDL se debe
informar el cédigo de identificacién asignado
al CDLl por la DIAN. Una vez recibidas las
mercancias en los CDLI, se hard la planilla de
recepcion.

Finalmente es importante tener en cuenta que la
Resolucidén 41 de 2016, establecié que cuando
las mercancias almacenadas en un CDLI vayan a
salir al resto del territorio aduanero nacional, éstas
se deben someter a un régimen de importacién
con el pago de los derechos e impuestos a que
haya lugar. En este Gltimo caso, consideramos
que, si la mercancia cumple con las disposiciones
en materia de origen bajo los Acuerdos a los
que usted alude en su consulta (el ACE 59, TLC
Colombia — México y Protocolo Adicional de
Alianza del Pacifico), la autoridad aduanera
tendrd que dar o reconocer el trato arancelario
preferencial que corresponda, siempre y cuando
el importador presente a tal efecto, el certificado
de origen expedido bajo las condiciones y
requisitos expuestos a lo largo de este concepto.




Concepto

Titulo: Aplicacién de Tratados Internacionales y la Ley 1089 de 2006

Fecha Junio 17 de 2016

Problema Juridico:

Aplicacién de la normativa nacional en materia de tratamiento a los

proponentes de bienes y servicios destinados a la defensa y seguridad

nacional en la contratacién estatal y la relacién de la misma con las

obligaciones de los Acuerdos Comerciales suscritos por Colombia en materia

de contratacién publica.

Regla: Tratados Internacionales — Decreto 1082 de 2015

Concepto:

En primera instancia hay que tener en cuenta las
siguientes consideraciones, en el entendido que se
estd considerando una contratacién publica que
se encuentra cubierta por el Acuerdo Comercial
respectivo, es decir, que la contratacién sea
realizada por alguna de las entidades cubiertas
en el Acuerdo por un valor que excede al umbral
aplicable y que no esté cobijada por alguna de
las excepciones del Acuerdo.

Una vez aclarada esta situacidn, se debe atender
lo establecido en la normativa nacional en
materia de compras pdblicas y su relacién con
los Acuerdos Comerciales, especificamente en el
Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.2.4.1.3.
sobre Existencia de trato nacional, en el cual
se especifica que para el otorgamiento de trato
nacional se debe verificar si existe un Acuerdo
Comercial vigente, si la contratacién se encuentra
cubierta, de conformidad con lo expresado en
el anterior parrafo, y si no se tiene un Acuerdo
Comercial, debe otorgar trato nacional bajo el
principio de reciprocidad si se tiene un certificado
con el pais de origen del proveedor que ofrece
los bienes o servicios.

En la primera situacién, esto es, cuando existe un
Acuerdo Comercial con un Capitulo de Compras
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Piblicas, como es el caso de la peticién, hay que
tener en cuenta lo siguiente:

De conformidad con el Capitulo de Compras
Piblicas del Acuerdo respectivo, para
el oforgamiento de Trato Nacional y no
Discriminacién, por regla general, se debe
acreditar el origen de una mercancia de acuerdo
con las reglas aplicables en el curso normal del
comercio de tal mercancia.

Para las compras a proveedores de Colombia
realizadas por alguna entidad estatal de
cualquiera de las demds Partes con las que se
tiene un Acuerdo Comercial, la determinacién de
origen se cumple con el registro del proveedor
como productor nacional; en tanto que para
las compras a proveedores de las demds Partes
de los Acuerdos por alguna entidad estatal
colombiana, la determinacién del origen se
cumple con los documentos establecidos por su
legislacién interna.

En este sentido, si el proveedor de alguna de
las demds Partes con los que Colombia tiene
un Acuerdo Comercial (proveedor u oferente
extranjero cubierto) cumple con la determinacién
de origen de la mercancia de conformidad
con su legislacién nacional, no cabe exigirle el
registro colombiano como productor nacional.
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Colombia Compra Eficiente

En ofras palabras, el documento idéneo que el
oferente extranjero debe entregar para que goce
de trato nacional es la certificacién de origen
de la mercancia que ofrece de acuerdo con su
legislacién nacional.

Se advierte que este trato es relevante cuando
hay diferencias en el trato para los proveedores
locales, en perjuicio de los proveedores
extranjeros, en particular en el tema de los
incentivos que se otorgan a aquellos en perjuicio
de éstos.

En cuanto a cuél es el reglamento que se
menciona en el Pardgrafo del articulo 1 de la
Ley 816 de 2003, modificado por el articulo 51
del Decreto 019 de 2012, es preciso sefalar
que es el establecido en los dos Gltimos pérrafos
del articulo 2.2.1.2.4.1.3. Existencia de trato
nacional del Decreto 1082 de 2015, en los cuales
se reglamenta la forma en que se debe acreditar
trato nacional por reciprocidad de acuerdo
con un procedimiento y trabajo conjunto entre
Cancilleria, el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo y la Agencia Colombia Compra Eficiente.

Finalmente, se recomienda revisar lo pertinente en
el plan anual de adquisiciones dentro del Manual
para el manejo de los Acuerdos Comerciales en
Procesos de Contratacién de la Agencia Compra
Eficiente, en especial para determinar si un
Acuerdo Comercial vigente es aplicable para los
diferentes procesos de contratacién que la entidad
tiene a su cargo: http://www.colombiacompra.
gov.co/sites/ccepublic/files/ccedocuments/cce
manual acuerdos comerciales web.pdf

/\CUERD“)\S

Conclusién:

El Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.2.4.1.3.
sobre Existencia de trato nacional, especifica que
para el otorgamiento de trato nacional se debe
verificar si existe un Acuerdo Comercial vigente,
si la contratacién se encuentra cubierta, y si no
se tiene un Acuerdo Comercial, debe otorgar
trato nacional bajo el principio de reciprocidad
si se tiene un certificado con el pais de origen del
proveedor que ofrece los bienes o servicios.

De conformidad con el Capitulo de Compras
Piblicas del Acuerdo respectivo, para
el otorgamiento de Trato Nacional y no
Discriminacién, por regla general, se debe
acreditar el origen de una mercancia de acuerdo
con las reglas aplicables en el curso normal del
comercio de tal mercancia.

Para las compras a proveedores de Colombia
realizadas por alguna entidad estatal de
cualquiera de las demds Partes con las que se
tiene un Acuerdo Comercial, la determinacién de
origen se cumple con el registro del proveedor
como productor nacional; en tanto que para
las compras a proveedores de las demds Partes
de los Acuerdos por alguna entidad estatal
colombiana, la determinacién del origen se
cumple con los documentos establecidos por su
legislacién interna.

En consecuencia, si el proveedor de alguna de
las demds Partes con los que Colombia tiene
un Acuerdo Comercial (proveedor u oferente
extranjero cubierto) cumple con la determinacién
de origen de la mercancia de conformidad con su
legislacién nacional, no cabe exigirle el registro
colombiano como productor nacional. Asi, el
documento idéneo que el oferente extranjero
debe entregar para que goce de trato nacional
es la certificacién de origen de la mercancia que
ofrece de acuerdo con su legislacién nacional.




Concepto

Titulo: Expedicién de la prueba de origen “declaracién en factura” del Acuerdo
Comercial entre Colombia y Perd con la Unién Europea

Fecha: Agosto 24 de 2016

Problema Juridico: El articulo 20 del Acuerdo Comercial entre la Unién Europea, Colombia y Perd,

establece las condiciones para expedir una declaracion en factura. 3Esto se

hace por embarque?, por exportador?, 5qué sucede si la negociacién es CPT en

donde el valor de la mercancia es 5800 euros, el flete es 150 euros y el seguro

es 100 euros para un total de 6050 euros?2

Regla: Articulo 20 del Acuerdo Comercial entre Colombia y PerG con la Unién Europea

Concepto:

El articulo 20 del Acuerdo Comercial entre la
Unién Europea, Colombia y Per, relativo a las
condiciones para expedir una declaracién en
factura, establece:

“Condiciones para expedir una declaracién en
factura

1. La declaracién en factura a la que se hace
referencia en el articulo 15, subpdrrafo 1(b),
puede ser expedida por:

a) un exportador autorizado en el sentido del
articulo 21, o

b) cualquier exportador respecto a un envio
consistente en uno o mds bultos que contengan
productos originarios cuyo valor total no
exceda los 6000 euros...”

Antes de entrar a analizar el tema objeto de
consulta, es importante considerar la primera
regla de interpretacién que estd contenida en el
articulo 31 de la Convencién de Viena sobre el
Derecho de los Tratados. Esta regla establece
que un Tratado debe ser interpretado de buena fe
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y de conformidad con el sentido corriente de sus
términos, en su contexto particular y a la luz de su
objetivo y finalidad. Asi las cosas, resulta claro
dar a los términos del Tratado, el significado que
éstos tienen, teniendo en cuenta que es razonable
asumir, a menos que se demuestre lo contrario,
que el sentido corriente de un término es el que
reflejoba la verdadera intencién de las partes
cuando asumieron el compromiso que hicieron.

De tal manera que la declaracién en factura
puede ser emitida por:

* Un exportador autorizado, entendido como
el exportador que realice envios frecuentes
de productos segin el Acuerdo, sin importar
el valor de los productos correspondientes.
( Articulo 21, Anexo Il del Acuerdo).
Hasta aqui tenemos que, para expedir la
“declaracién en factura” es indispensable, i)
que el exportador realice envios de productos
de manera frecuente sin importar su valor y
ii) que el exportador ostente la calidad de
“exportador autorizado”, otorgada por la
autoridad aduanera competente.




e Cualquier exportador, respecto a un envio
consistente en uno o mds bultos que contengan

productos originarios cuyo valor total no
exceda de 6.000 euros.

La disposicién claramente pretende beneficiar
al exportador habitual, permitiéndole presentar
como prueba de origen, sin consideracién al
valor, una declaracién del exportador en una
factura denominada “declaracién en factura”
por los productos originarios que se exporten
bajo el Acuerdo Comercial. Lo cual significa
que, para cada envio de productos originarios,
el importador deberéd presentar como prueba de
origen, una “declaracién en factura” dentro de la
factura correspondiente.

En tanto que el exportador ocasional deberd
presentar como prueba de origen una “declaracién
en factura” para un envio consistente en uno o
mds bultos que contengan productos originarios
cuyo valor total no exceda de 6.000 euros. Lo
anterior significa, en alusién a la primera regla de
interpretacién del articulo 31 de la Convencidn
de Viena en mencién, que de acuerdo al sentido
corriente de los términos consignados en el literal
b), Parrafo 1, Articulo 20 del Anexo I, el “valor
total de 6.000 euros” se predica Gnicamente del
valor que corresponde al precio de venta de los
“productos originarios” y no, al valor total segin
la “factura”, que comprende, ademds del precio
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del producto, segin el término de negociacién
que pacten las partes INCOTERMS), otros valores
alusivos por ejemplo a los gastos de transporte
(fletes) o al valor del seguro, con ocasién del
transporte, entre otros.

De ofra parte, y respecto a la inquietud del
peticionario sobre si el valor de seis mil ( 6.000)
EUROS para los productos originarios, cubre o se
hace porembarque o por exportador, observamos,
que a la luz de lo dispuesto en el Articulo 20.1
(b) del Anexo Il del Acuerdo Comercial con la
Unién Europea, cualquier exportador respecto de
un Unico envio de productos originarios que no
superen el valor total de seis mil (6.000) EUROS
estd facultado para expedir la declaracién en
factura.

Conclusion:

De acuerdo con lo expuesto antes, podemos
concluir que cualquier exportador (es decir,
cualquiera que no sea el exportador autorizado)
tiene la facultad de emitir como prueba de origen
una “declaracién en factura” respecto de un Unico
envio de productos originarios cuyo valor no
supere los seis mil (6.000) EUROS. Es decir, que
el limite de valor total de los productos originarios
de seis mil ( 6000) EUROS, aplica solo para el
exportador NO habitual y para ese valor méximo
calculado segun los términos arriba expresados.




Concepto

Titulo: Cumplimiento del articulo 150 del Decreto 1510 de 2013 sobre trato nacional

en materia de compras publicas

Fecha: Septiembre 1 de 2016

Problema Juridico: Se requiere informacién de las iniciativas, proyectos, que se han adelantado por

parte de algunas entidades publicas, para el cumplimiento de la obligacién del
articulo 2.2.1.4.1.3. del Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015 contentivo
del articulo 150 del Decreto 1510 de 2013 en lo que el Reino de Espafia se

refiere.

Regla: Articulo 150 del Decreto 1510 de 2013 - Decreto 1082 de 2015

Concepto:

En la aplicacién o determinacién de trato nacional
o expedicién de certificado de trato nacional por
reciprocidad, se debe observar el procedimiento
establecido en la normativa nacional:

El articulo 2.2.1.2.4.1.3 del Decreto 1082 de
2015 establece:

“Existencia de frato nacional. la  Entidad
Estatal debe conceder trato nacional a: (a) los
oferentes, bienes y servicios provenientes de
Estados con los cuales Colombia tenga Acuerdos
Comerciales, en los términos establecidos en
fales acverdos Comerciales; (b) a los bienes y
servicios provenientes de Estados con los cuales
no exista un Acverdo Comercial pero respecto
de los cuales el Gobierno Nacional haya
certificado que los oferentes de Bienes y Servicios
Nacionales gozan de frato nacional, con base
en la revisién y comparacién de la normativa en
materia de compras y contratacién publica de
dicho Estado; v (c) a los servicios prestados por
oferentes miembros de la Comunidad Andina
de Naciones teniendo en cuenta la regulacién
andina aplicable a la materia.”.

De acverdo con la norma transcrita, para el
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otorgamiento de trato nacional a los proveedores
extranjeros de la contratacién piblica en
Colombia, se debe verificar la existencia de
un Acuerdo Comercial vigente en esa materia,
en cuyo caso el trato nacional se otorgard de
conformidad con lo previsto en el mismo. Si no
existiera dicho Acuerdo, el referido trato nacional
se otorga bajo el principio de reciprocidad si se
tiene un certificado con el pais de origen del
proveedor que ofrece los bienes o servicios.
Tratdndose de servicios prestados a entidades
estatales por proveedores de la Comunidad
Andina, se aplicaré la normativa andina (Decisién

439).

En ese contexto, es claro entonces, que los literales
a) y b) del articulo 2.2.1.2.4.1.3 del Decreto
1082 de 2015, establecen premisas excluyentes
respecto a la aplicacién de trato nacional para
oferentes en la contratacién publica, y por lo tanto,
cuando existe un Acuerdo Comercial vigente,
como es el caso de su consulta, el trato nacional
se debe otorgar de acuerdo con las obligaciones
contenidas en el Capitulo de Compras Piblicas
del Acuerdo Comercial entre la Unién Europea y
Colombia.
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Por lo tanto, no es procedente la expedicién de
un certificado de trato nacional por reciprocidad
en el Reino de Espaiiq, y es en este sentido que
en la pdgina web de la Agencia Compra Eficiente
se encuentra la nota para el Acuerdo Comercial
con Costa Rica que aclara que el certificado
de reciprocidad con ese pais solamente es
aplicable para procesos de contratacién con
acto administrativo de apertura de fecha anterior
al 1 de agosto de 2016, ya que después de tal
fecha entra en vigencia el Acuerdo Comercial,
y el Capitulo de Compras Pdblicas, es la norma
que rige la materia en adelante.

Por las razones expuestas, no se han realizado
iniciativas, proyectos, o similares, que se hayan
adelantado por cada una de las entidades a quien
se dirigié la solicitud, para el cumplimiento de la
obligacién del articulo 2.2.1.4.1.3 del Decreto
Onico Reglamentario 1082 de 2015 contentivo
del articulo 150 del Decreto 1510 de 2013 en lo
que el Reino de Espaiia se refiere.

Conclusion:

De conformidad con lo antes expuesto, se tiene
que para el otorgamiento de trato nacional a
los proveedores extranjeros de la contratacién
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piblica en Colombia, se debe verificar la
existencia de un Acuerdo Comercial vigente en
esa materia, en cuyo caso el trato nacional se
otorgard de conformidad con lo previsto en el
mismo. Si no existiera dicho Acuerdo, el referido
trato nacional se otorga bajo el principio de
reciprocidad si se tiene un certificado con el pais
de origen del proveedor que ofrece los bienes
o servicios. Tratdndose de servicios prestados
a entidades estatales por proveedores de la
Comunidad Andina, se aplicard la normativa
andina.

Los literales a) y b) del articulo 2.2.1.2.4.1.3
del Decreto 1082 de 2015, establecen premisas
excluyentes respecto a la aplicacién de trato
nacional para oferentes en la contratacién
pUblica, y por lo tanto, cuando existe un Acuerdo
Comercial vigente, como es el caso de su consulta,
el trato nacional se debe otorgar de acuerdo con
las obligaciones contenidas en el Capitulo de
Compras Pdblicas del Acuerdo Comercial entre
la Unién Europea y Colombia.

En consecuencia no es procedente la expedicidn
de un certificado de trato nacional por
reciprocidad en el Reino de Espafia.




Concepto

Titulo:

Importacién de Mercancias Remanufacturadas, Acuerdo de Promocién

Comercial entre la Republica de Colombia y los Estados Unidos de América.

Fecha:

Importacién de Mercancias Remanufacturadas, Acuerdo de Promocién

Comercial entre la Reptblica de Colombia y los Estados Unidos de América.

Problema Juridico: Septiembre 7 de 2016

Regla:

Para la importacién de mercancias remanufacturadas se debe obtener registro

de importacién, previo el cumplimiento del requisito, permiso o autorizacién?,

si se requiere éste, 3qué otro requisito deben cumplir?; 3Cudl es el acto

administrativo que establece la prohibicién o restriccién de importar mercancias

remanufacturadas, al amparo del Acuerdo de Promocién Comercial con Estados
Unidos, clasificadas en los capitulos 84, 85, 87 6 90, o la partida 94.02,
salvo las mercancias clasificadas en las partidas 84.18 u 85.16 del Sistema

Armonizado?; 3La mercancia remanufacturada que divide su proceso de

ensamblaje entre el ferritorio de Estados Unidos y Zona Franca Colombiang,

puede reclamar trato arancelario preferencial bajo el Acuerdo, al introducirse de

Zona Franca al resto del territorio nacional, requeriria registro de importacién?

Acuerdo de Promocién Comercial entre la Repiblica de Colombia y los Estados

Unidos de América

Concepto:

Las inquietudes planteadas se resuelven en dos
partes: i) si las mercancias remanufacturadas
requieren para su importacién, previo el
cumplimiento  de  requisitos, permisos vy
autorizaciones, de registro o licencia de
importacién, y ii) si la mercancia que culmina su
proceso de remanufacturacién en zona franca
colombiana y posterior introduccién de la zona
franca al resto del territorio nacional, srequeririan
registro de importacién?

i) Si las mercancias remanufacturadas requieren
para su importacién, previo el cumplimiento
de requisitos, permisos y autorizaciones de
registro o licencia de importacién.
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En el Acuerdo de Promocién Comercial (APC)
con los Estados Unidos de Américay Colombia
acordaron el Anexo 2.2, de conformidad
con el cual los articulos 2.2 “Principio de
Trato Nacional” y 2.8 “Restricciones a la
importacién y exportacién” del APC no
aplicarén, entre ofros, a “(c) los controles
sobre la importacién de mercancias usadas,
imperfectas, saldos, sobrantes, desperdicios,
desechos y residuos de conformidad con la
Resolucién 001 del 2 de enero de 1995”
(hoy Decreto 925 de 2013). Sin embargo, la
Nota 2 al pie de dicho literal establece que los
referidos controles no aplican a mercancias
remanufacturadas.
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El Articulo 4.23 del Capitulo Cuarto “Reglas de
Origen y Procedimientos de origen” del APC,
define mercancias remanufacturadas en los
siguientes términos:  “(...) significa mercancias
industriales, ensambladas en el territorio de una
Parte, clasificadas en el Sistema Armonizado en
los capitulos 84, 85, 87 0 90 o la partida 94.02,
salvo las mercancias clasificadas en las partidas
84.18 u 85.16 del Sistema Armonizado, que:

a) estédn compuestas completa o parcialmente de
mercancias recuperadas; y

b) tengan una expectativa de vida similar y gocen
de una garantia de fabrica similar a la de una
mercancia nueva; (...)".

A su vez, en el mismo articulo 4.23 se definen
“mercancias recuperadas” como: “...mercancias
recuperadas significa materiales en forma de
partes individuales resultantes de:

a) desensamblaje de mercancias usadas en
partes individuales; y

b) la limpieza, inspeccién, verificacién u ofros
procesos seglin sean necesarios para regresar
el material a su condicién de funcionamiento
normal;”

* Los referidos articulos 2.2 y 2.8 tampoco
se aplican a “(d) los controles sobre la
importacién  de  vehiculos  automotores,
incluyendo vehiculos usados y vehiculos
nuevos cuya importacién se realice después
de los dos afos siguientes a la fecha de su
fabricacién de conformidad con la Resolucién
001 del 2 de enero de 1995” (hoy Decreto
925 de 2013).

* Teniendo en cuenta la referida Nota 2 al
pie de pdgina del literal (c) del Anexo 2.2
del APC y que la definicién que se acaba
de citar incluye dentro de su dmbito a las
mercancias clasificadas en el capitulo 87,
podria eventualmente interpretarse que a las
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mercancias remanufacturadas del capitulo
87, les son aplicables los principios de
Trato Nacional (articulo 2.2) y la prohibicién
de establecer restricciones a la importacién
y exportacién (articulo 2.8), lo que
significaria que la importacién de mercancias
remanufacturadas, incluyendo vehiculos, no
podria estar sujeta a licencia previa.

Sin embargo, en opinién de esta oficina, esa
inferpretacién no es correcta, ya que no toma
en consideracién que las Partes acordaron
una norma especial para vehiculos al incluir
en el citado literal (d) del Anexo 2.2 que
Colombia se reserva el derecho de mantener
los controles sobre la importacién de vehiculos
automotores en general, de conformidad
con lo establecido en la Resolucién 001
del 2 de enero de 1995, hoy, Decreto 925
de 2013. En este entendido, y a la luz de
la citada resolucién, no estaria permitida la
importacién de vehiculos remanufacturados
sin licencia previa, lo cual es compatible con

el APC, por expresa remisién al literal (d) del
Anexo 2.2.

En ofras palabras, al establecer el APC en un
parrafo especial y posterior, el literal d), que
Colombia puede mantener los controles sobre
la importacién de vehiculos automotores,
hace que, los vehiculos remanufacturados,
si llegare a existir ese tipo de vehiculos, no
estarian cobijados por la nota al pie del
literal (c). Esto conlleva que la importacién de
vehiculos remanufacturados requiere licencia
previa, al estar estos productos sujetos a los
controles que Colombia vdlidamente puede
mantener en virtud del literal d) del Anexo 2.2

del APC.

Lo anterior se puede confirmar al interpretar
las disposiciones del APC de conformidad
con el principio del Efecto Util en materia
de interpretacién de tratados, articulo 31 de
la Convencién de Viena sobre el Derecho
de los Tratados, por el cual se dispone que




los tratados deben interpretarse de buena
fe conforme al sentido corriente que ha de
atribuirse a sus términos en el contexto de
éstos y teniendo en cuenta su objeto y fin. En
aplicacién de este principio, observamos que
el literal d) del Anexo 2.2 debe entenderse en el
sentido de referirse a la potestad de Colombia
de ejercer los controles sobre la importacién
de los vehiculos automotores (sin distincién
alguna, salvo en lo que se refiere al afio de
fabricacién), ésto es, que se refiere a todo el
universo de vehiculos automotores incluidos
los vehiculos automotores remanufacturados,
salvo la expresa excepcidén que hace dicho
literal con respecto a los vehiculos frios.

De acuerdo con lo expuesto, se reitera que

la

importacién de ese tipo de vehiculos estd

sometida al trdmite de Licencia Previa.

ii)

si la mercancia que culmina su proceso
de remanufacturacién en zona franca
colombiana y posteriormente es importada
de la zona franca al resto de | territorio
nacional bajo el Acuerdo APC con
Estados Unidos, ;requeririan registro de
importacion?

En este punto es preciso referirnos a la regla de
acumulacién, y para entender el alcance del
articulo 4.5 Acumulacién del APC debemos tener
en cuenta su texto completo, es decir, tanto el
numeral 1 como el numeral 2, veamos:

“Articulo 4.5: Acumulacién

1.

Cada Parte dispondré que las mercancias o
materiales originarios de una o mds de las
Partes, incorporados a una mercancia en
el territorio de otra Parte, se considerardn
originarios del territorio de esa otra Parte.

Cada Parte dispondré que una mercancia es
originaria, cuando la mercancia es producida

/\CUERD“\S

en el territorio de una o mdés de las Partes,
por uno o mds productores, siempre que la
mercancia cumpla los requisitos del Articulo
4.1 y los demés requisitos aplicables de este
Capitulo.” (subrayado fuera de texto)

De igual manera, al aplicar la primera regla
de interpretacién contenida en el articulo 31
de la Convencién de Viena sobre el derecho
de los Tratados, que establece “Un tratado
deberd interpretarse de buena fe conforme al
sentido corriente que haya de atribuirse a los
términos del tratado en el contexto de éstos y
teniendo en cuenta su objeto y fin”, es evidente
que si en el numeral uno (1) del articulo
4.5 que ilustra el proceso de Acumulacién
Bilateral, cuando indica que los materiales
originarios de una o més Partes incorporados
a una mercancia en el territorio de la otra
parte se considerardn originarios de esa otra
parte, de la misma manera ocurre cuando
se trata de la Acumulacién por procesos. El
bien final obtenido en el territorio de una o
mds de las Partes, y elaborado por uno o
mds productores, siempre que la mercancia
cumpla con los requisitos del articulo 4.1 y
los demds requisitos del Capitulo Cuarto, se
considerard originario de esa otra parte.

Esto es, para el caso hipotético planteado
de una mercancia remanufacturada cuyo
proceso de remanufacturacién se inicia en
los Estados Unidos y culmina el proceso
de remanufactura en una Zona Franca en
Colombia, en aplicacién al numeral 2 del
articulo 4.5 sobre acumulacién de procesos,
Unicamente podré ser exportado a los Estados
Unidos de América, si desea gozar de la
preferencia arancelaria que corresponda.

Si lo que se pretende es ingresar al territorio
nacional la mercancia remanufacturada en
una Zona Franca, deberd cumplir con lo
establecido en el Decreto 925 de 2013, es
decir, tramitar una licencia previa (segin se
explicé arriba), y pagar los aranceles no
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preferenciales que correspondan, debido a
que en esa operacién no es posible aplicar
las disposiciones citadas del APC sobre
aranceles preferenciales, por cuanto el
intercambio comercial no ocurre entre las
partes, Colombia y Estados Unidos.

Conclusién:

En el APC las Partes acordaron una norma
especial para vehiculos al incluir en el citado
literal (d) del Anexo 2.2 que Colombia se
reserva el derecho de mantener los controles
sobre la importacién de vehiculos automotores
en general, de conformidad con lo establecido
en la Resolucién 001 del 2 de enero de 1995,
hoy, Decreto 925 de 2013. En consecuencia,
no estaria permitida la importacién de vehiculos
remanufacturados sin licencia previa, lo cual es

compatible con el APC, por expresa remisién al
literal (d) del Anexo 2.2.

Al establecer el APC en un pdrrafo especial
y posterior, el literal d), que Colombia puede
mantener los controles sobre la importacién de
vehiculos automotores, hace que, los vehiculos
remanufacturados, si llegare a existir ese tipo
de vehiculos, no estarian cobijados por la nota
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al pie del literal (c). Es decir, la importacién
de vehiculos remanufacturados requiere licencia
previa, al estar estos productos sujetos a los
controles que Colombia vélidamente puede

mantener en virtud del literal d) del Anexo 2.2
del APC.

Respecto del tema de acumulacién de
procesos, para el caso hipotético de una
mercancia remanufactzurada cuyo  proceso
de remanufacturacién se inicia en los Estados
Unidos y culmina el proceso de remanufactura en
una Zona Franca en Colombia, en aplicacién al
numeral 2 del articulo 4.5 sobre acumulacién de
procesos, Unicamente podrd ser exportado a los
Estados Unidos de América, si desea gozar de la
preferencia arancelaria que corresponda.

Si lo que se pretende es ingresar al territorio
nacional la mercancia remanufacturada en una
Zona Franca, deberd cumplir con lo establecido
en el Decreto 925 de 2013, es decir, tramitar
una licencia previa, y pagar los aranceles no
preferenciales que correspondan, debido a
que en esa operacién no es posible aplicar las
disposiciones citadas del APC sobre aranceles
preferenciales, por cuanto el intercambio
comercial no ocurre entre las partes, Colombia y
Estados Unidos.




Concepto

Titulo: Exportacién de chatarra a la luz del Acuerdo de Promocién Comercial entre la

Republica de Colombia y Canadé.

Fecha: Diciembre 22 de 2016

Problema Juridico: A la luz del Acuerdo de Promocién Comercial entre la Reptblica de Colombia y

Canadd, ses posible exportar chatarra o aquellos productos recuperados en la

fuente y le es aplicable el programa de desgravacién arancelaria?

Regla: Acuerdo de Promocién Comercial entre la Repiblica de Colombia y Canadé.

Concepto:

El Capitulo Dos de “ Trato Nacional y Acceso
al Mercado de Mercancias” establece que salvo
disposicién en contrario en el Acuerdo, las Partes
eliminarén sus aranceles aduaneros sobre las
mercancias originarias de conformidad con el

Anexo 203.

Ademds sefala, que durante el proceso
de eliminacién  arancelaria, las  Partes
acverdan aplicar a las mercancias originarias
comercializadas, el menor arancel aduanero
resultante de una comparacién entre la tasa
establecida de conformidad con el Anexo 203 y
la tasa existente de conformidad con el Articulo |l

del GATT de 1994.

También se acordd, que al comercio reciproco
entre ambas partes se aplicaré el principio de “
Trato Nacional” y la no restriccién ala importacién
y exportacién” donde cada Parte otorgaré trato
nacional a las mercancias de la otra Parte, de
conformidad con el Articulo Il del GATT de 1994
y para ese fin el Articulo Ill del GATT de 1994
y sus notas interpretativas se incorporan a este
Acuerdo y se hacen parte integrante del mismo,
“mutatis mutandis”.
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Sin embargo, las Partes acordaron la no
observancia de estos principios a las medidas
indicadas en el Anexo 202 “ Excepciones al
Trato Nacional y Restricciones a la Importacién
y Exportacién”.

La Seccién B- que corresponde a las medidas de
Canadd, sehala:

“ Los Articulos 202 y 207 no se aplican a ninguna
medida, incluyendo su continuacién, renovacién
o enmienda, con respecto a lo siguiente:

a) controles de Canadd sobre la exportacién de
troncos de madera de todas las especies de

conformidad con la Export and Import Permits
Act, R.S., 1985, c. E-19, y sus enmiendas;

b) controles de Canadd sobre la exportacién de
pescado no procesado, de conformidad con
las siguientes leyes y sus enmiendas:

i) New Brunswick Fish Processing Act, S.N.B.1982,
c. F-18.01, y Fisheries Development Act,
S.N.B. 1977 c. F-15.1,
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i) Newfoundland Fish Inspection Act, R.S.N.L.
1990, c. F-12,

i) Nova Scotia Fisheries and Coastal Resources

Act, S.N.S. 1996, c. 25,

iv)] Prince Edward Island Fish Inspection Act,
R.S.PE.I. 1988, c. F-13,y

v) The Marine Products Processing Act of Quebec,

R.S.Q. 1999, C.T-11-01;

¢) la importacién de cualquier mercancia de
las disposiciones prohibidas en las lineas
arancelarias  9897.00.00, 9898.00.00 vy
9899.00.00 referida en el Cronograma del

Customs Tariff, 1997, c. 36, y sus enmiendas;

d) Impuestos canadienses al consumo sobre el
alcohol puro utilizado para la fabricacién
de acuerdo con las disposiciones actuales
de la Excise Act, 2001, 2002, c. 22, y sus

enmiendas;

e) medidas de Canadd relacionadas con el uso
de embarcaciones en el comercio costero de
Canadd de conformidad con la Coasting Trade

/\CUERD“\S

Act, S.C. (1992, c. 31), y sus enmiendas;” |
Negrita fuera de texto)

Segin la disposicién transcrita, entendemos
que Canadd se reserva permitir la importacién
o exportacién de cualquier mercancia de las
disposiciones prohibidas de las lineas arancelarias
9897.00.00, 9898.00.00 y 9899.00.00
referidas en el Cronograma del Customs Tariff,
1997, c. 36, y sus enmiendas.

Conclusién:

En consecuencia, consideramos que sobre
las  mercancias correspondientes a desechos
industriales de tipo metélico, tales como, “motores,
acero, cobre, aluminio, bronce; chatarra,
desechos industriales, producto de la construccién
o fabricacién de piezas metdlicas o de aquellas
que hayan sido recuperadas en procesos de
separacién en la fuente”, es necesario verificar si
éstas son objeto de medidas especificas basadas
en la excepcién sefialada en el Anexo 202, es
decir, si Canadd se reservé la posibilidad de
permitir la importacién o exportacién de este tipo
de mercancias y bajo qué condiciones.
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Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio de la OMC.

Actualidad

la facilitacién del comercio -a simplificacién,
modernizacién y  armonizacién de los
procedimientos de exportacién e importacién-
se ha convertido, en un tema importante para
el sistema mundial de comercio, por ello los
Miembros de la OMC que concluyeron en la
Conferencia Ministerial de Bali (Indonesia) en
diciembre de 2013, las negociaciones relativas
al importante Acuerdo sobre Facilitacién del
Comercio (AFC y/o TFA por sus siglas en inglés).
Dicho instrumento internacional entré en vigor el
22 de febrero de 2017, debido a que para esa
fecha, mdas de dos tercios de los miembros de la

OMC lo habian ratificado.

El AFC contiene disposiciones para agilizar
el movimiento, el levante y el despacho de las
mercancias, incluidas las mercancias en trdnsito.
Asimismo, en él se establecen medidas para
la cooperacién efectiva entre las autoridades
aduaneras y ofras autoridades competentes en las
cuestiones relativas a la facilitacién del comercio y
el cumplimiento de los procedimientos aduaneros,
ademds de disposiciones sobre asistencia técnica
y creacién de capacidad en esta esfera.

El nicleo del acuerdo se concentra en més
de 40 medidas técnicas relacionadas con
reglamentaciones y nuevos procedimientos, que
pretenden mejorar el nivel de transparencia;
claridad en las leyes; procesos y ofras
obligaciones en las fronteras, ademds de
mejorar las condiciones en los trédmites de
despacho simplificados y reduccién de las trabas
administrativas al trénsito.

Este acuerdo también contempla disposiciones
especiales para los paises en desarrollo y menos
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adelantados, relaciondndose con la capacidad
de cada pais para determinar la fecha y cudles
disposiciones técnicas aplicard, ademés podrdn
recibir asistencia técnica y apoyo para la
creacién de las capacidades que requiera para
desarrollar las disposiciones.

Uno de los principales avances que contiene el
Acuerdo, se refiere a la posibilidad de ayudar
a las pequefias y medianas empresas, tendiente
a disminuir los costos operativos, los tiempos
que toma desarrollar las actividades aduaneras,
favoreciendo el flujo del comercio internacional.

El Acuerdo contempla la creacién del comité
permanente de facilitacién del comercio en la
OMC, para facilitar la coordinacién interna y la
aplicacién nacional del Acuerdo.

Lo anterior permite afirmar que la implementacién
del AFC representard un desafio para los
principales actores del comercio internacional
en Colombia, por una parte, los empresarios del
pais se verdn motivados a consolidar cadenas
logisticas seguras, confiables y dgiles.

Es importante resaltar que la adopcién del
AFC permitird al sector productivo e industrial
insertarse en un escenario internacional mds
favorable para el comercio de bienes en
Colombia, pues esto representa incentivos para
la inversién extranjera, lo cual deriva en que el
sector empresarial y los operadores de comercio
se verdn enfrentados a ajustar sus prdcticas para
cumplir con las expectativas de los inversionistas.

Se puede decir que estas calidades se encuentran
en la linea de los propésitos del AFC en la medida




en que se busca agilidad, reduciendo cargas y
procedimientos administrativos, dentro del marco
de seguridad en el desarrollo de operaciones de
comercio exterior.

la  implementacién  de  procedimientos
electrénicos, como el pago de derechos de
importacién a través de estos medios o la solicitud
de Resolucién Anticipada de Clasificacién
Arancelaria, son ejemplos de la tendencia del
pais hacia la simplificacién y modernizacién en
las operaciones de comercio exterior.

Hoy en dia se busca rapidez y confianza en
las operaciones de comercio internacional y en
paises como el nuestro, esto constituye un incentivo
indiscutible para los inversionistas que buscan
destinar sus recursos en paises que proporcionen
un marco simplificado y armonizado con los
esténdares internacionales.

Por primera vez en la historia de la OMC, la
obligacién de aplicar el Acuerdo estd directamente
vinculada a la capacidad del pais para hacerlo,
se estima que la plena aplicacién del AFC podria
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reducir los costos del comercio un 14,3%, en
promedio, e impulsar el comercio mundial en 1
billén de délares anuales, y serian los paises mds
pobres los que més se beneficiarian.

La implementacién del AFC es coherente con los

obijetivos y los principios de la Nueva Regulacién
Aduanera (Decreto 390 de 2016).

Si bien el Acuerdo de Facilitacién del Comercio
entrd en vigor en el mes de febrero del presente
ano, en el caso de Colombia, dicho Acuerdo se
encuentra surtiendo el trdmite ante el Congreso
de la Republica, para su incorporacién a la
legislacién interna.

Tomado de:  https://www.wto.org/spanish/
news_s/news17_s/fac_31jan17_s.htm,

OMC: NOTICIAS 2017, 22 DE FEBRERO DE
2017 FACILITACION DEL COMERCIO

Tomado de: https://economia.elpais.com/

economia/2017/03/08/actualidad/ ...
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Comercio Internacional Licito y Justo: una oportunidad

para las PYMES

Actualidad

El 26 de septiembre de 2017, el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, se hizo presente
en el Foro Piblico de la OMC, con la temdtica
del “Comercio Internacional Licito y Justo: una
oportunidad para las PYMES”.

El Foro Pdblico de la OMC es un evento anual
que ofrece a los participantes la oportunidad de
debatir la evolucién reciente del comercio mundial
y de proponer maneras de mejorar el sistema
multilateral de comercio. Suele congregar a mas
de 1.500 participantes procedentes de diversos
dmbitos, que van desde las organizaciones
no gubernamentales hasta la  comunidad
empresarial.

En la exposicién para sensibilizar a la Comunidad
Internacional se tuvieron como argumentos que
el comercio ilicito es un fenémeno mundial que
afecta a todos los paises, entre ellos Colombig,
que representa un abuso del sistema comercial
internacional negando la base del marco juridico
multilateral, el cual a menudo derrota el objeto
y el propésito de la liberalizacién del comercio,
como es crear desarrollo y riqueza.

Otro de los argumentos presentados durante el
Foro, es la evidencia de que el comercio ilicito
a nivel internacional asciende a unos 650 000
millones de ddlares, Unicamente a efectos del
comercio de mercancias, también los flujos
financieros ilicitos se estiman en el orden de
USD 1,3 billones, la economia ilicita representa
aproximadamente el 15% del PIB y el 7% de la
mercancia mundial circulante.

Entre ofros obijetivos se pretendié sensibilizar
a la Comunidad Internacional para abordar
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el comercio ilicito dentro de un marco legal,
estableciendo una regulacién integral, la
aplicacién  de ofras normas  comerciales
internacionales, y su inclusién en la solucién de
controversias.

Colombia seguiré interesada en concienciar a la
comunidad internacional sobre la importancia de
abordar el comercio ilicito desde la perspectiva
multilateral, por ello la OMC deberia ofrecer
un foro adecuado para negociar y acordar
estrategias para responder al desafio del comercio
ilicito (OMC-Noticias y Eventos-Foro Piblico). En
este Foro se conté con los expositores doctor
Petros C. Mavroidis-Edwin B. Parker, profesor de
derecho en Columbia Law School, New York y en
la UN; la doctora Neuchatel Arancha Gonzdlez,
Directora Ejecutiva, ITC; el doctor Jeffrey P. Hardy,
Director General, Alianza Transnacional para
combatir el Comercio llicito (TRACIT) y el doctor
Alan Yanovich, Consejero Mayor, Akin Gump
StraussHauer & Feld LLP.

Con posterioridad a dicho Foro, el 27 y 28 de
septiembre del presente afio, en la ciudad de
Londres, el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, participé en la cumbre “Combatiendo
el Comercio llicito”; contando para ello con la
presencia del doctor Mauricio Salcedo, como
panelista en la conferencia “Una aproximacién
holistica al Comercio llicito, con la presentacidn
“llicit Trade and WTO?, The Institutional
Question”, aborddndose la utilizacion  del
comercio para alcanzar fines ilicitos, que viene
siendo denominada por muchos como “comercio
ilicito”, la cual es contraria a los fines reconocidos
por todos los que hacen parte de la OMC.




En desarrollo de su exposicién, entre ofros
argumentos, se sostuvo que el comercio ilicito
destruye en lugar de crear valor, el cual afecta
la competitividad de los productos que se
comercian de manera licita, impidiendo que los
Estados recauden impuestos sobre el comercio,
negando a los titulares de derechos de propiedad
intelectual la posibilidad de obtener beneficios de
tales derechos y perjudicando a los consumidores
con mercancias que no cumplen con las normas
exigidas.
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En ese sentido, la mala utilizacién del comercio
tiende a disminuir los ingresos de quienes lo
adelantan de manera licita, a hacer menos
competitivas las economias y a tener una mala
utilizacion de los recursos mundiales; todo lo
cual atenta contra el desarrollo econémico, la
empresa, el trabajo, los consumidores y el medio
ambiente.
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Tribunal de Justicia de la CAN:

Requisitos de legitimacién para acudir al Tribunal

Actualidad

El 7 de julio de 2017 el Tribunal de Justicia de la
Comunidad Andina emitié sentencia en el proceso
01-Al-2015, en la cual, al referirse a los requisitos
de la legitimacién de los particulares para acudir
al Tribunal de Justicia de la Comunidad Anding,
indicé que era necesario diferenciar en este
&dmbito dos niveles: el primer nivel “el simple
interés para presentar una accién” y el segundo
nivel, “la afectacién de un derecho subjetivo o un
interés legitimo”.

El Tribunal precisé que de conformidad con el
articulo 25 del Tratado de Creacién del Tribunal
de Justicia de la Comunidad Andina y 49
literal b) de su Estatuto, la legitimacién activa
para presentar una accién de incumplimiento
por parte de los particulares se encuentra en el
segundo nivel, es decir, en la demostracién de la
afectacién de derechos subjetivos o de intereses
legitimos.

Sentencia 01-Al-2015

En su sentencia, el Tribunal hizo precisiones sobre
la forma en que se puede ejercer el derecho que
tienen los particulares para instaurar accién de
incumplimiento contra un Pais Miembro de la
CAN cuando consideran que un Juez Nacional
ha incumplido la obligacién de solicitar la
Interpretacién Prejudicial de las normas andinas,
con fundamento en lo dispuesto por el articulo
25 del Tratado de Creacién del Tribunal y el
pardgrafo del articulo 128 del Estatuto del
Tribunal. Para ejercer correctamente ese derecho
se deben tener en cuenta los siguientes aspectos:

a. Solo los sujetos que participaron efectivamente
en el proceso interno, como partes
principales o coadyuvantes, podrdn ejercerlo.
Excepcionalmente, también lo podré hacer
quien, sin haber sido parte, demuestre que
la sentencia emitida por el juez nacional lo
afecta en sus derechos subjetivos o intereses
legitimos.
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b. La norma prevé dos supuestos: (i) que el juez
nacional que conoce de un caso concreto no
solicite la interpretacién prejudicial a pesar de
estar obligado a ello; (i) que el juez nacional,
una vez recibida la interpretacién prejudicial
no la aplique.

c. No se puede utilizar esta via para resolver
una controversia nacional de competencia y
conocimiento exclusivo de un juez nacional.

Asi, la sentencia tiene una especial relevancia
porque senté jurisprudencia para limitar los casos
en los que los particulares pueden demandar a
los Paises Miembros, dejando en claro que un
simple interés particular como seria el de ser una
persona interesada en los temas de la integracién,
no es suficiente para demandar a un Estado ante
ese Tribunal. En tal sentido, dicho documento
precisa que sélo se puede ejercer correctamente
esa accién cuando se tiene interés legitimo o un
derecho subjetivo vulnerado.

El Tribunal también precisé en su sentencia, que
de acuerdo con lo previsto en los articulos 33 del
Tratado de Creacién del Tribunal de Justicia de
la Comunidad Andina y 123 de su Estatuto, los
pardmetros que se deben tener en cuenta para
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determinar si un juez nacional estd obligado a
solicitar la interpretacién prejudicial a dicho
Tribunal, son:

1- Cualquiera de las partes en el proceso
nacional haya invocado una norma andina
como sustento de sus alegaciones.

2. Ante tal invocacién, cualquiera otra de las
partes en el proceso nacional controvierta la
interpretacién o aplicacién de dicha norma
andina, o de otras normas andinas, como
sustento de sus alegaciones.

3- El juez nacional que va a resolver la causa
necesariamente tenga que aplicar una norma
andina para fallar el asunto, més allé de si fue
o no invocada o controvertida por cualquiera
de las partes.

Si bien estos parédmetros no son concurrentes, el
dltimo de ellos es necesario para establecer la
obligatoriedad de la solicitud de interpretacién
prejudicial.

(Tomado de: http://intranet.comunidadandina.
org/Documentos/Gacetas/GACE3100.pdf)
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Gobierno anuncia grupo de seguimiento contra
contrabando y golpe contra banda trasnacional

Actualidad

Bogotd, octubre 11 de 2017 (Mincomercio).- Con el fin de combatir mdas contundentemente el
contrabando, el Gobierno Nacional anuncié hoy la creacién de un grupo de seguimiento de alto
nivel a las acciones de las autoridades involucradas en la lucha contra este delito, para identificar
y desarticular las grandes estructuras y organizaciones dedicadas al contrabando, el lavado de
activos y la financiacién de actividades ilicitas.

El grupo estard conformado inicialmente por el
Ministerio de Comercio, la DIAN, la Unidad de
Informacién y Andlisis Financiero UIAF y la Policia
Fiscal y Aduanera (POLFA), pero involucrard a
todas las entidades que participan en las acciones
anticontrabando.

En la reunién donde se dio a conocer la
conformacién del grupo, el coronel Willliam
Valero, director de la Polfa, anuncié el desmonte
de un grupo criminal dedicado al contrabando
de textiles, confecciones y calzado procedentes
de Estados Unidos y China. En el operativo las
autoridades detuvieron a los tres cabecillas del
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grupo, acusados también de actividades de
lavado de activos del denominado “Cartel de
Sinaloa”.

Entrelos afios 2011y 2016, estared transnacional
generd una defraudacién al fisco nacional por
un valor aproximado de $170.000 millones, y el
movimiento no justificado de aproximadamente
US$50 millones en cuentas bancarias de Panamé
y Colombia. Los capturados deberdn responder
ante la fiscalia por los delitos de contrabando,
concierto para delinquir, lavado de activos y

cohecho.
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Microgerencia y Acciones

Lo ministra de Comercio, Industria y Turismo,
Maria Lorena Gutiérrez, explicé que aunque ya
existen mecanismos contra el acceso ilegal de
mercancias al pais, como la Ley Anticontrabando
y el comité interinstitucional, se requiere agregar
una tarea de microgerencia, que permita hacer
seguimiento detallado a las acciones y estrategias.

Destacé que la labor adelantada por la Fiscalia
en este aspecto ha sido fundamental y eficaz, y
que el trabajo del grupo permitird articular tanto
las acciones como la informacién de todas las
entidades.

Entre las acciones a las que se les hard seguimiento
estd un plan de choque en las aduanas para
combatir el contrabando técnico, anunciado por
el director de la DIAN, Santiago Rojas.
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Este plan consiste en incrementar la inspeccién
fisica de mercancias aprovechando infraestructura
existente como los escdneres y en un nuevo
sistema de gestién de riesgos que permite
identificar aquellos casos donde la entrada ilegal
de mercancias se hace a través de las aduanas.

La Ministra invité al sector privado a seguir
trabajando con el gobierno en este tema a
través de las mesas técnicas y a la ciudadania a
denunciar el contrabando, para lo cual anuncié
que en las préximas semanas se darén a conocer
nuevas herramientas tecnoldgicas para facilitar
estos procedimientos.

“La lucha contra el contrabando tiene que ser una
lucha de todos. El contrabando le estd haciendo
dafio a nuestras empresas y a nuestra economia.
Estd afectando a las familias de todos nosotros”,
enfatizé la ministra.
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Listo decreto que da vida a comercializadoras que

Actualidad

impulsaran a las mipymes a exportar

Bogotd, D.C., 12 de septiembre del 2017.- A través del Decreto 1451 de septiembre de 2017, el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo definié los requisitos que deberan cumplir las micro,

pequefias y medianas empresas que aspiren a comercializar bienes en el exterior.

La mencionada norma plantea la creacién de las
Sociedades de Comercializacién Internacional
para las mipymes, con el propésito de que
exporten productos colombianos adquiridos en el
mercado interno a ese tipo de empresas.

A diferenciac  de las Sociedades de
Comercializacién Internacional que hoy existen,
que son 254, a esta nueva categoria no se
le exigird patrimonio liquido y la garantia a
constituir a favor de la Dian deberé corresponder
al 1% del valor de las exportaciones realizadas
durante los 12 meses inmediatamente anteriores
a la presentacién de la solicitud. Cuando no haya
realizado operaciones de exportacién, o cuando
la persona juridica haya sido constituida el
mismo afo en que presente la solicitud, el monto
serd del 1% sobre el estimativo de exportaciones,
segun el estudio de mercado. De cualquier forma,
en ningln caso el valor a asegurar serd inferior
a 2.000 Unidades de Valor Tributario (UVT) o
superior a 2.500 UVT.

Es decir, deberd oscilar entre $63.718.000
y $79.647.500. la garantia exigida a las
Cl existentes hoy es por 9.000 UVT, es decir
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Para poder ser una de estas Cl, el interesado
deberé acreditar que tiene un plan de trabajo
con ProColombia o que ha sido beneficiaria de
recursos por parte de las entidades o programas
del sector Comercio, Industria y Turismo.

Igualmente, deberd presentar constancia de que
cuenta con la infraestructura y requerimientos
informdticos exigidos para cumplir con las
formalidades aduaneras y presentar su plan
exportador, entre otros requisitos.

Esta categoria de Cl gozard de los mismos
beneficios que tienen las Sociedades de
Comercializacién  Internacional que operan
actualmente. Podrén comprar bienes en el
mercado nacional exentos del pago de IVA,
siempre y cuando estos sean exportados dentro de
los seis meses siguientes a la fecha de expedicién
del correspondiente certificado al proveedor. Y
podrdn tener acompafiamiento por parte de
ProColombia para el desarrollo de sus planes de
trabajo en los mercados internacionales en los
que haya identificadas oportunidades.
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